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WST1-UG-77/002-2023
EVN Wirmekraftwerke GmbH; UVP-Projekt Wirbelschichtofen Diirnrohr (WSO) und
Solo-Gasturbinen Netzstabilitiit (SGT); Verbesserungsauftrag vom 4.7.2024

I. Urkundenvorlage
II. Antrag gemifl § 9 Abs. 1 FAV 2019 fiir das Notstromdieselaggregat des WSO
II1. Bekanntgabe hinsichtlich der Notstromaggregate der SGT

Sehr geehrte Herr Mag. Lang!
Sehr geehrter Herr DI (FH) Hackl!

Wir beziehen uns auf das Schreiben der Behoérde vom 4.7.2024, WST1-UG-77/002-2023, mit
welchem wir dazu aufgefordert wurden, die in den Stellungnahmen der Sachverstdndigen fiir
anlagentechnischen Brandschutz, Bautechnik, Elektrotechnik, Larmschutztechnik, Luftreinhal-
tetechnik, Maschinenbautechnik, Verfahrenstechnik und Wasserbautechnik geforderten Pro-
jektergénzungen bis spdtestens 3.9.2024 vorzulegen. Diesbeziiglich diirfen wir im Namen und
Auftrag unserer Mandantin, der EVN Warmekraftwerke GmbH, innerhalb offener Frist ausfiih-

ren wie folgt:

I.  Urkundenvorlage

1. In Entsprechung der Aufforderung zur Vorlage von Projekterginzungen zu den genann-

ten Fachbereichen werden beiliegend folgende Unterlagen vorgelegt:
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e Antworten der Antragstellerin vom 2.9.2024 zu den Stellungnahmen der Sachver-
stindigen;

e die im beiliegenden Dokumentenverzeichnis angefithrten Unterlagen (technische
Berichte samt Plandarstellungen, Schemata, Auflistungen und das in diesem Zu-
sammenhang adaptierte Klima- und Energiekonzept sowie das Fachgutachten

Lirmschutz samt Beilagen; die geénderten Dokumente sind rot gekennzeichnet).

Vor diesem Hintergrund erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass die ein- bzw. nach-
gereichten Projektunterlagen den Planungsstand fiir die Genehmigung darstellen. In Ab-
hingigkeit vom Detail-Engineering und dem Beschaffungsprozess in der Projektumset-
zungsphase sowie den Anforderungen, die sich aufgrund von Priifungen durch akkredi-
tierte Stellen ergeben, werden die technischen Unterlagen, insbesondere hinsichtlich an-

lagenspezifischer Parameter, gegebenenfalls anzupassen sein.
Antrag gemiill § 9 Abs. 1 FAV 2019 fiir das Notstromdieselaggregat des WSO

In der Stellungnahme des Amtssachverstindigen fir den Fachbereich Luftreinhaltung,
Herrn DI Harald Rosenberger, vom 27.2.2024, BD4-UVP-418/006-2023, wird unter an-
derem darauf hingewiesen, dass hinsichtlich der vom gegensténdlichen UVP-Projekt um-
fassten Notstromaggregate ein Antrag auf Ausnahme von den in der FAV 2019 enthalte-
nen Grenzwerten gemil § 9 Abs. 1 leg cit zu stellen sein wird. Dazu diirfen wir ausfiihren

wie folgt:
Notstromdieselaggregat Bestandteil der AWG-Behandlungsanlage WSO

Beim vom gegenstindlichen UVP-Projekt umfassten Wirbelschichtofen Diirnrohr
(WSO) handelt es sich um eine ortsfeste Anlage zur Behandlung nicht gefihrlicher Ab-
fille. Als ,Behandlungsanlagen® gelten gemidll §2 Abs. 7 Z 1 Abfallwirtschaftsge-
setz 2002 (AWG 2002) unter anderem ,,ortsfeste ... Einrichtungen, in denen Abfdlle be-

handelt werden, einschlieflich der damit unmittelbar verbundenen, in einem technischen
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Zusammenhang stehenden Anlagenteile*. Folglich ist eine Abfallbehandlungsanlage zu-

nédchst definiert tiber diejenigen Anlagenteile, in denen Abfille behandelt werden, und
zusitzlich iber die damit unmittelbar verbundenen und in einem technischen Zusammen-
hang stehenden Teile. Die Einordnung erfolgt stets einzelfallbezogen und bis zu einem

gewissen Grad auch flexibel.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union (zum vergleichbaren
Anlagenbegriff der Emissionshandelsrichtlinie) liegt eine unmittelbare Verbindung bzw.
ein technischer Zusammenhang dann vor, wenn der fragliche Anlagenteil fiir das Funkti-
onieren der relevanten Tétigkeit (hier die Abfallbehandlung) notwendig ist (EuGH
9.6.2016, C-158/15, EPZ; 29.4.2021, C-617/19, Granarolo).

Das gegensténdliche Notstromdieselaggregat des WSO dient dazu, die Klarschlammver-
brennungsanlage im Notbetrieb (zB im Schwarzfall) in einen sicheren Betriebszustand zu
bringen. Das Notstromdieselaggregat des WSO ist daher nach dem Stand der Technik fur
einen gefahrlosen Betrieb des WSO erforderlich und somit Bestandteil der gemal3 § 37
Abs. 1 AWG 2002 genehmigungsptlichtigen Behandlungsanlage ,,WSO*.

Anwendbarkeit der Feuerungsanlagen-Verordnung 2019

Gemal § 38 Abs. 1a AWG 2002 sind im abfallwirtschaftsrechtlichen Anlagengenehmi-
gungsverfahren unter anderem die Genehmigungsvorschriften des Gewerberechts, also
insbesondere jene der Gewerbeordnung 1994 (GewO 1994), mitanzuwenden. Die
FAV 2019 griindet sich auf der mitanzuwendenden GewO 1994 (ndmlich auf deren § 82
Abs. 1 und § 84p); sie ist daher grundsétzlich auch im abfallwirtschaftsrechtlichen Anla-

gengenehmigungsverfahren mitanzuwenden.

Gemail ihres § 2 gilt die FAV 2019 fur ,,Feuerungsanlagen, in denen Brennstoffe zum

Zweck der Gewinnung von Nutzwdrme oder mechanischer Energie verbrannt werden und

deren Brennstoffwdrmeleistung mindestens 0,1 MW betrdgt, in gewerblichen Betriebsan-

lagen“. Im gegenstindlichen Notstromdieselaggregat wird Brennstoff zum Zweck der
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Gewinnung mechanischer Energie verbrannt, welche dann wiederum in elektrische Ener-
gie umgewandelt wird. Die Brennstoffwidrmeleistung des Notstromdieselaggregats be-
tragt mehr als 0,1 MW. Unter einer ,,gewerblichen Betriebsanlage* ist zudem gemél} § 74
Abs. 1 GewO 1994 , jede ortlich gebundene Einrichtung zu verstehen, die der Entfaltung

einer gewerblichen Tdtigkeit nicht blofi voriibergehend zu dienen bestimmt ist". Eine

»~gewerbliche Téatigkeit” liegt gemél § 1 Abs. 2 GewO 1994 vor, ,, wenn sie selbstdndig,
regelmdf3ig und in der Absicht betrieben wird, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftli-
chen Vorteil zu erzielen, gleichgiiltig fiir welche Zwecke dieser bestimmt ist“. Im Ubrigen
enthilt die GewO 1994 in ihrem § 2 auch keine Geltungsausnahme fiir AWG-bezogene
Tétigkeiten, sodass das Sammeln und Behandeln von Abfillen an sich auch als ,,gewerb-

liche Tétigkeit* qualifiziert werden kann.

Das gegenstédndliche Notstromdieselaggregat des WSO ist somit — durch die Mitanwen-
dung der GewO 1994 — als Teil der AWG-Behandlungsanlage ,,WSO* Bestandteil einer
»gewerblichen Betriebsanlage® im Sinne der GewO 1994. Der Geltungsbereich der
FAV 2019 ist somit eroffnet.

Emissionsgrenzwerte

Gemdl § 8 Abs. 1 Satz 1 FAV 2019 diirfen nach Mal3gabe des § 11 leg cit Feuerungsan-
lagen mit einer Brennstoffwirmeleistung von weniger als 50 MW die in der Anlage 2
leg cit festgelegten Emissionsgrenzwerte nicht tiberschreiten. Fir das gegenstdndliche
Notstromdieselaggregat des WSO sind die Emissionsgrenzwerte in Anlage 2 Teil 2 Ta-
belle 2 Sektor A FAV 2019 einschlédgig. Darin sind fiir Motoren mit einer Brennstoffwiér-
meleistung von mindestens 1 MW und weniger als 50 MW folgende Emissionsgrenz-
werte festgelegt:

o NOx: 190 mg/Nm’;

e CO: 200 mg/Nm®.
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GemiB § 9 Abs. 1 FAV 2019 hat die Behorde auf Antrag mit Bescheid eine Uberschrei-
tung der in Anlage 2 leg cit festgelegten Emissionsgrenzwerte zuzulassen, wenn und so-
weit einzelne Anforderungen nicht oder nur mit unverhéltnismiBigem Aufwand ertiillbar
wiren, die dem Stand der Technik entsprechenden Malinahmen zur Emissionsbegren-
zung ausgeschopft werden und die Ausnahmen den Anforderungen der Richtlinie
(EU) 2015/2193 zur Begrenzung der Emissionen bestimmter Schadstoffe aus mittelgro-

3en Feuerungsanlagen in die Luft nicht entgegenstehen.

Im gegenstindlichen Fall kénnen die genannten, in Anlage 2 FAV 2019 festgelegten
Emissionsgrenzwerte fiir NOx und CO nicht eingehalten werden. Das gegenstindliche
Notstromdieselaggregat des WSO entspricht zwar dem derzeitigen Stand der Technik und
es werden die dem Stand der Technik entsprechenden Maflnahmen zur Emissionsbegren-
zung ausgeschopft, jedoch sind herstellerseitig am Markt keine vergleichbaren Aggregate

verfligbar, von welchen die genannten Emissionsgrenzwerte eingehalten werden kénnten.

Fir das gegenstindliche Notstromdieselaggregat des WSO konnen gemdl3 dem Stand der
Technik und den Herstellerangaben folgende Grenzwerte eingehalten werden:

o NOx: 750 mg/Nm?;

e (CO: 244 mg/Nm’.

Die angefiihrten Werte gelten fir Aggregate mit einer Einsatzdauer von hchstens 50 h/a
und bei Volllast. Fiir solche Notstromaggregate ist nach dem Stand der Technik keine
Abgasnachbehandlung erforderlich. Die angegebenen Grenzwerte basieren auf einem Be-
zugssauerstoffgehalt im Abgas von 15 Vol%. In diesem Zusammenhang darf weiters auf
die beiliegenden Projektunterlagen zum Fachbereich Luftreinhaltetechnik verwiesen wer-

den.

Die Richtlinie (EU) 2015/2193 sieht in ihrem Art. 6 Abs. 8 vor, dass neue mittelgrofie
Feuerungsanlagen, die im gleitenden Durchschnitt tiber einen Zeitraum von drei Jahren
nicht mehr als 500 Betriebsstunden pro Jahr in Betrieb sind, von der Einhaltung der in

Anhang II Teil 2 der Richtlinie — welcher (nur) fiir NOx einen Emissionsgrenzwert von
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190 mg/Nm? festlegt — enthaltenen Emissionsgrenzwerte befreit werden konnen. Das ge-
genstindliche Notstromdieselaggregat des WSO soll nur 50 Betriebsstunden pro Jahr in
Betrieb sein.

Die Voraussetzungen eines bescheidméfBigen Abspruchs gemill § 9 Abs. 1 FAV 2019
sind demnach erfiillt.

Antrag
Vor diesem Hintergrund erlauben wir uns im Namen und Auftrag unserer Mandantin den

Antrag
gemiill § 9 Abs. 1 FAV 2019

zu stellen, die Niederosterreichische Landesregierung moge als gemdl3 § 39 Abs. 1 iVm
§‘5 Abs. 1 UVP-G 2000 iVm § 38 Abs. la AWG 2002 iVm § 74 Abs. 2 GewO 1994 zu-
stindige Behorde mit Bescheid eine Uberschreitung von in der Anlage 2 FAV 2019 fest-
gelegten Emissionsgrenzwerten im hier unter Punkt 3.3 beschriebenem und in den beilie-

genden Projektunterlagen ersichtlichen Ausmal} zuzulassen.
Bekanntgabe hinsichtlich der Notstromaggregate der SGT
Feuerungsanlagen-Verordnung 2019 nicht anzuwenden

Hinsichtlich der zwei Notstromaggregate der Solo-Gasturbinen (SGT) ist zunéichst fest-
zuhalten, dass diese Bestandteile des unter das Emissionsschutzgesetzes fiir Kesselanla-
gen (EG-K 2013) fallenden Vorhabens SGT sind. Dem EG-K 2013 unterliegen gemil
dessen § 1 Abs. 1 Z 3 namlich unter anderem ,,ortsfeste Anlagen bestehend aus ... einer

Grasturbine oder mehreren Gasturbinen ... sowie anderen unmittelbar ... mit der Gasiur-




1.2

1.3

[l

RECHTSANWALTE

bine (den Gasturbinen) ... verbundenen Einrichtungen, die mit diesen in einem techni-

schen Zusammenhang stehen und die Auswirkungen auf die Emissionen und die Umwelt-

verschmutzung haben konnen'.

Die gegenstiindlichen Notstromaggregate der SGT sind zwar selbst keine Gasturbinen im
Sinne des EG-K 2013, sie stechen mit letzteren aber in unmittelbarer Verbindung bzw.
technischem Zusammenhang, weil sie fir den Start bzw. Betrieb der Gasturbinen im
Schwarzfall notwendig sind. Aufgrund ihrer eigenen Emissionen kdnnen die Notstrom-
aggregate auch Auswirkungen auf die Emissionen und die Umweltverschmutzung haben.

Sie sind daher Bestandteile des unter das EG-K 2013 fallenden Vorhabens SGT.

§ 6 Abs. 11 EG-K 2013 sieht vor, dass fur ,,dnlagen mit einer Brennstoffwdrmeleistung
von weniger als 50 MW* die Emissionsgrenzwerte der FAV 2019 gelten. § 6 Abs. 11 EG-
K 2013 ist hier aber nicht einschligig, da die maligebliche ,,Anlage” — ndmlich die Gas-
turbinen samt damit zusammenhédngende Einrichtungen — eine Brennstoffwirmeleistung
von mehr als 50 MW aufweist. Der im EG-K 2013 enthaltene Verweis auf die Emissi-
onsgrenzwerte der FAV 2019 greift somit nicht.

Im Ubrigen ist die FAV 2019 auch fiir sich nicht auf die SGT und die davon mitumfassten
Notstromaggregate anzuwenden. Wie bereits dargestellt, gilt die FAV 2019 gemil ihres
§ 2 namlich nur fir ,Feuerungsanlagen ... in gewerblichen Betriebsanlagen*. Eine ,,ge-
werbliche Betriebsanlage® kann gemdl} § 74 Abs. 1 GewO 1994 aber nur bei Vorliegen
einer ,,gewerblichen Tatigkeit* im Sinne des § 1 GewO 1994 angenommen werden. § 2
GewO 1994 regelt Fiille, bei denen das Vorliegen einer gewerblichen Titigkeit im Sinne
des § 1 leg cit ausgeschlossen ist; in solchen Fillen kann daher keine ,,gewerbliche* Be-
triebsanlage vorliegen (Reithmayer-Ebner, in Ennockl/Raschauer/Wessely, GewO, § 74
Rz 9).

Im gegenstindlichen Fall ist die Geltungsausnahme des § 2 Abs. 1 Z 20 GewO 1994 fiir
den ,,Betrieb von Elektrizitctsunternehmen' im Sinne des § 7 Z 11 des Elektrizitétswirt-

schafts- und -organisationsgesetz 2010 (EIWOG 2010) einschligig. Demnach ist unter
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,.Elektrizitdtsunternehmen® eine natiirliche oder juristische Person oder eine eingetragene

Personengesellschaft zu verstehen, ,,die in Gewinnabsicht von den Funktionen der Erzeu-

gung, der Ubertragung, der Verteilung, der Lieferung oder des Kaufs von elekirischer
Energie mindestens eine wahrnimmt und die kommerzielle, technische oder wartungsbe-
zogene Aufgaben im Zusammenhang mit diesen Funktionen wahrnimmit, mit Ausnahme
der Endverbraucher. Die gegenstdndlichen SGT dienen zweifelsohne der Funktion der
Erzeugung von elektrischer Energie in Gewinnabsicht und sind auch die davon umfassten

Notstromaggregate dieser Funktion zuzurechnen.

Es greift daher die in § 2 Abs. 1 Z 20 GewO 1994 enthaltene Ausnahme von Geltungs-
bereich der GewO 1994, wodurch die SGT auch keine ,,gewerbliche Betriebsanlage® im
Sinne des § 74 Abs. 1 GewO 1994 bzw. § 2 FAV 2019 sind. Die FAV 2019 ist somit
weder auf die SGT, noch auf die mit der Erzeugung von elektrischer Energie in Gewinn-
absicht funktionell in Zusammenhang stehenden beiden Notstromaggregate anzuwenden.
Aus diesem Grund sind weder die Emissionsgrenzwerte der FAV 2019 einzuhalten, noch

kann bzw. muss eine Ausnahmeantrag geméil § 9 Abs. 1 FAV 2019 gestellt werden.

Bekanntgabe

Unabhingig davon sollen aber auch die beiden den SGT zugehdorigen Notstromaggregate
in unpréjudiziell analoger Anwendung des § 9 Abs. 1 FAV 2019 jene Grenzwerte einhal-

ten, die auch vom Notstromdieselaggregat des WSO eingehalten werden.

Fiir die gegenstindlichen Notstromaggregate der WSO konnen gemill dem Stand der
Technik und den Herstellerangaben somit folgende Grenzwerte eingehalten werden:

e NOx: 750 mg/Nm’,

e CO: 244 mg/Nm’.

Die angefiihrten Werte gelten flir Aggregate mit einer Einsatzdauer von hichstens 50 h/a
und bei Volllast. Fiir solche Notstromaggregate ist nach dem Stand der Technik keine
Abgasnachbehandlung erforderlich. Die angegebenen Grenzwerte basieren auf einem Be-

zugssauerstoffgehalt im Abgas von 15 Vol%. In diesem Zusammenhang darf weiters auf
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die beiliegenden Projektunterlagen zum Fachbereich Luftreinhaltetechnik verwiesen wer-

den.

2.2 Im Namen und Auftrag unserer Mandantin diirfen wir die gemél § 39 Abs. 1 iVm § 5
Abs. 1 UVP-G 2000 iVm § 12 EG-K 2013 zustdndige Niederdsterreichische Landesre-
gierung somit hoflich darum ersuchen, die gegenstindliche Bekanntgabe zur Kenntnis zu

nehmen und die genannten Grenzwerte im Genehmigungsbescheid vorzuschreiben.
Fur Riickfragen stehen mein Kollege Mag. Maximilian Schlenk und ich gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilen
4

M. Niederhuber

Beilagen



