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Jedes Kulturdenkmal, das heute zugrunde geht, ist fir alle Zeit verloren. Was wir
jetzt nicht retten, kann nie mehr gerettet werden. Was wir jetzt versdumen, kann
keine kinftige Generation nachholen. Vor dieser Aufgabe gibt es kein Auswei-
chen. Nicht der Glanz einiger durchrestaurierter Grof3projekte darf in dieser Zeit
cherstes Ziel der Denkmalpflege sein, sondern allein die Substanzerhaltung
moglichst vieler historischer Zeugnisse Uber eine Periode hochster Gefahrdung
hinweg."

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz 8.11.1985
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A.

Ausgangsposition, Zielsetzung,
Methoden und Aufbau der Untersuchung



A. Ausgangsposition, Zielsetzung, Methoden und Aufbau der Untersuchung

Es ist zu einem wesentichen Teil den Bemihungen der internationalen Organisationen, die um den Schutz
des kulturellen und natiirlichen Erbes bemiiht sind, zu verdanken, dass die Universalitat der Kulturen der Welt
zunehmend anerkannt wird. Wir kommen immer mehr zur Erkenntnis, dass jede Kultur einen Ausdruck von
allgemeingiiltigen Werten beinhaltet. Oer Dialog zwischen den Kulturer - international, national und kiein-
regional - kann auf der Anerkennung dieser Werte gegriindet werden und auf der gemeinsamen Grundlage.
die sie fir gegenseitige Achtung, fir die Wertschatzung und Bewahrung ihres Erbes und fir die
Weiterentwickiung ihrer schépferischen Krafte bieten (Laszlo, 1993). Die Bedeutung des "Kulturfaktors'
gewinnt neben dem "Okologiefaktor" immer mehr an Bedeutung und wird zu einem zentralen Motiv der
Planung, Gestaltung und Entwicklung unseres Lebensraumes.

Die Entwicklung der neunziger Jahre mit inrem massiven, in mehreren Schiben ablaufenden Strukturwandel,
verursacht einerseits eine erhebliche Veranderung an fraditioneller Kulturlandschaft bzw. einen grolen Verlust
an kulturellem Erbe. Andererseits entstehen eine neue Wertschatzung und neue methodische Ansétze zur
Identifizierung der Kulturlandschaft und der Integration kulturlandschaftsorientierter Planungsziele.

Das Kulturerbe und Naturerbe ist daher zunehmend von Zerstérung bedroht, nicht so sehr dem her-
kémmiichen Verfall, sondern auch vielmehr im bescnderen Male durch den genannten Wandel der sozialen
und wirtschaftlichen Verhattnisse. Der Verfall und Untergang der geschitzten oder schitzenswerten Objekte
und Gebiete stellt eine beklagenswerte Schmalerung des Erbes Osterreichs dar.

Bisweillen unvollkommener Schutz v.a. wegen Ressourcenmangel (Finanzen, wirtschaftliche, wissens-
chaftliche und technische Ressourcen u.a.m.) unterstiitzt diesen Prozess des Verfalls oder der Zerstorung.
Sogenannte Liberalisierungsmodeile sowie eine vollig neue Positionierung staatlichen Handelns verlangen
nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Mitgliedschaft in der EU eine Verfeinerung der Instrumente fiir den
Schutz des kulturellen Erbes bzw. Strategie der Raumordnung und Regionalpolitik im europaischen Kontext.

A.1  Einige wichtige Fragestellungen im Uberblick

« Umfassende Politik fiir das kulturelle Erbe

Vor dem genannten Hintergrund sollen im Rahmen der vorliegenden Studie wichtige Instrumente einer
umfassenden Poliik fiir das baukulturelle Erbe im Zentrum der Uberlegungen stehen. Das Ziel der Arbeit
besteht darin, die von den verschiedenen Tragern dieser Politik vorhandene Malinahmen und Instrumente zu
erfassen und ~ soweit moglich und sinnvoll - aus einer gesamtosterreichischen Optik zu werten und zu einem
Osterreichweiten Modelf zu verknlpfen.

Die Erhaltung historischer Bausubstanz wird sich, allgemein betrachtet, immer schwieriger gestalten, weshalb
besonders auf einen effektiven Einsatz der verfiigharen Mittel zu achten ist und neue Strategien bzw.
Konzepte entwickelt werden mussen. Die Budgets von Bund, Landern und Gemeinden sind bereits dulierst
angespannt. Das Forderungshudget des Bundesdenkmalamies z.B. wurde von 1994 auf 1995 um ca. 50 %
gekdrzt {1).

Dies bedeutet, Prioritaten zu erkennen und diese auch konsequent zu setzen. Dabei wird in Zukunft die Nach-
haltigkeit besonders zu beachten sein, also die langfristige Wirksamkeit von ErhaltungsmaRnahmen, vor allem
im Hinblick auf eine langfristige Kostenminimierung.

»  Abstimmung der Schutzinstrumente des Bundes und der Linder bzw. Gemeinden

» Integration des kulturellen Erbes bei der Umweltvertraglichkeitspriifung und strategischer
Umweltvertraglichkeitsprifung bzw. Abkldrung der Methoden hiefiir

s Inventarisierung (Vorschidge fiir Realisierung, methodischer Aufbau und Zusammenarbeit von
Bund, Land und Gemeinden)
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A. Ausgangsposition, Zielsetzung, Methoden und Aufbau der Untersuchung

» Transdisziplinire Konzepte fiir die Erhaltung, Pflege und Entwicklung sollen besonders
Subventionen und steuerrechtliche Instrumente ansprechen.

- Férderungsinstrumente ,Wohnbaufdrderung" (Vertiefung, Verbesserung, ,Zielgenauigkeit")
Neupositionierung der steuerrechtiichen Rahmenbedingungen
- Kulturfdrderung sowie sonstige Forderungsinstrumente

e Wahrnehmung der Verantwortung filir den staddtebaulichen und planerischen Schuiz des
kulturellen Erbes als Hilfestellung fir die Feststellung des &ffentlichen Interesses - Methodische
Hinweise zum stidtebaulichen und planerischen Schutz des kulturellen Erbes

Die raumordnungs- und bauordrungsrechtliche Instrumente spielen eine Schilsselrolle im Rahmen der
stadtebaulichen und planerischen Schutzstrategien der Lander und Gemeinden, und zwar in folgenden drei
Aspekten:

- Integration
Das Schicksal des architektonischen Erbes hangt in hichstem Maf davon ab, welche Rolle es in der
zukiinftigen raumlichen bzw. wirtschaftlichen Gesamtentwicklung haben wird und daher eine integration
des kulturellen Erbes in die gesellschafliche Entwicklung erméglicht wird.

Schutz von Kulturgut auferhalb der Bundeskompetenz
Das kulturelle Erbe auflerhaib der Bundeskompetenz kann nur durch baurechtliche bzw.
raumordnungsrechtliche instrumente realisiert werden.

Hilfestellung bei der Sicherung der Funktion

Ein weiterer wesentlicher Gesichtspunkt ist die Sicherung der Funktion bzw. Funktionsfahigkeit durch
kulturgiitervertragliche Funktionswidmungen auf értlicher und dberértlicher Ebene. Vor diesem Hinter-
grund ist die hinweisartige Darstellung der instrumente der Raumordnung in ihrer gestaltenden und
Schutzfunktion zu verstehen.

« -Einrichtung von Ausbildungszentren fiir Historische Handwerkstechniken und Umsetzung der
Verbindung historischer und zeitgendssischer Technologien

o  Fdrderung nichtstaatlicher Organisationen.

o Darstellung der Kulturlandschaftsvernetzung des baukulturellen Erbes und Vorstellung eines
~Kulturlandschaftsinventars Osterreich® auf nationaler Ebene.

A.2  Arbeitsschritte / Methodisches Vorgehen
A21 Arbeitsschritte

Zur Beurteilung der in diesem Bericht aufgeworfenen Fragen wurden folgende Arbeitsschritte realisiert;
« Erhebung der Grundlagenfakten

Identifizierung der gesamtdsterreichischen Markierungen (ber die GroRenordnungen des
Bestandes an architektonischem Erbe.

Erhebung der nominellen und funktionellen Schutzinstrumente.

Erhebung der vorhandenen Dienststellen, die die Pflege bzw. Schutz des Kulturgutes beim Bund,
den Landern und ausgewahlter Gemeinden wahrnehmen.

Erhebung jener Gereinden, die mit Schutz-, (nventarisierung- und Férderungsinstrumenten
arbeiten.

16



A. Ausgangsposition, Zielsetzung, Methoden und Aufbau der Untersuchung

Literaturrecherchen und eine Analyse bereits vorliegender Dokumente lieferten die erforderlichen
Grundiagen, um die geselischaftiiche, kutturhistorische sowie volkswirtschaftliche Bedeutung der
Baudenkmaler verdeutlichen zu konnen. Die Literaturrecherchen gaben auch Aufschluss tber die
Praxis zum im benachbarten Ausland bzw. die internationalen Strategien.

In Expertengesprichen konnter die Fragen nach den Starken und Schwéchen des heutigen
Themas Schutz-, inventarisierungs- und Forderinstrumentariums erortert werden.

« Darstellung des internationalen und europdischen Rahmens fiir die Untersuchung

Besondere Sorgfalt wurde darauf verwendet, einerseits relevante internationale und europaische
Grundlagenmaterialien und Zielsetzungen zu identifizieren. Gleichzeitig wurde auf vorhandene und
bewshrte Modelle der Praxis im deutschsprachigen Raum zurtickgegrifien, die bei der
implementierung als Vorschiage in Osterreich helfen kdnnen. Fiir wichtige Teitbereiche liegen
jedoch zur Abstiitzung des Untersuchungsrahmens nicht nur in Osterreich, sondem auch auf
europaischer Ebene bzw. in den Nachbarlandern nur Ubersichtsuntersuchungen vor.

-Grundsatzlich wurde eine wissenschaffliche Vernetzung und eine Darstellung von fachlichen
Referenzmodellen schwerpunktmafig aus dem deutschsprachigen bzw. européischen Raum
angestrebt, weil einerseits die drei mitteleuropaischen Nationen wegen ihres férderalistisch organi-
sierten Staatswesens strukturelle Ahnlichkeiten aufweisen und neue Rahmenbedingungen auf
europdischer Ebene fixiert wurden.

A.2.2 Methodisches Vorgehen

a) Problemkatalog

Aus der Literaturrecherche, den Expertengesprachen und der Identifizierung der relevanten Instrumente bzw.
Crundlagenfakten ergab sich ein umfangreicher Problemkatalog, der der Ausgangspunkt fiir die Identifizierung
der Grundsétze und Zieisetzungen {vgl. Kap. C) waren.

b}  Grundprinzipien, Zielsetzungen fiir Schutz, Pflege und Entwicklung - ein Paradigmenwechsel auf
europdischer Ebene

Nach der ersten Sichtung der Ziele bzw. Grundsétze der relevanten internationalen bzw. nationalen
Dokumente bzw. Konventionen sowie der gesetzlichen Bestimmungen in Osterreich werden Grundprinzipien
fir den Schutz des kulturellen Erbes und Kulturlandschaftern herausgeschélt, wobei auch hier die Sichtung und
Analyse der Probleme (vgl. Kap. B) die Basis fiir die Ziele und Grundsatze zur verbesserten Pflege und zum
Schutz des kulturellen Erbes (vgl. Kap. C) abgibt.

c) |dentifizierung der relevanten Methoden

Neue methodische Anséatze und kulturiandschaftliche Vernetzung

Neue methodische Ansatze, die im Abschnitt D vorgestellt wurden, stecken den wissenschafilichen
Rahmen dieser Untersuchung ab und erméglichen damit die Vernetzung des architektonischen
Erbes mit anderen persistenten Elementen in die Kulturiandschaft. Es werden daher z.B.Kataloge
von persistenten Kulturlandschaftselementen vorgestellt, die beginnend bei friihen ,Denkmal-
katalogen" zur umfassenden Auffacherung der historischen Elemente in der Kulturlandschaft bzw.
zur Kuiturlandschaft ats solche filhren.

Auswahl spezifischer Methoden (vgl. Kap. D), die einem raumlichen Konzept Kulturgiiter und
«Kuiturlandschaft" zum Durchbruch verhelfen und eine bewahrende Kulturlandschaftsentwicklung
gewahrleisten.
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A. Ausgangsposition, Zielsetzung, Methoden und Aufbau der Untersuchung

Der Ausgangspunk! fir die Auswahl waren die Zielsetzung und Grundsétze fir den Schutz des
kulturellen Erbes (vgl. C) bzw. die Mdglichkeit der Bindelung aller methodischen Aspekte in die

zwei genannten raumlichen Konzepte.

d) Konzept eines Gesamtmodelis mit den drei Sdulen einer umfassenden Politik

In diesem Abschnitt {vg!, Kap. E)erfolgt in Zusammenfihrung samtlicher genannter Ansétze und Instrumente
die Darstellung eines Gesamtmodells mit Diskussion der Ergebnisse bzw.  von madglichen

Realisierungsschwierigkeiten.

Nach der Sichtung der Probleme bzw. der damit verbundenen Ziele bzw. Grundsétze der relevanten
internationalen bzw. Grundsétze der relevanten internationalen bzw. nationalen Dokumente und Kon-
ventionen, sowie der gesetzlichen Bestimmungen in Osterreich wurden die folgenden Basiselemente (Drei
Séulen eine umfassende Politk) flir den Schutz und die Pflege des unbeweglichen kulturellen Erbes
abgeleitet.

+ Ausgangslage fiir die neuen Strategien sind dabei:

Arbeitsteilige Verantwortung fiir das baukulturelle Erbe in Osterreich

Als eine tragfahige Grundposition fir ein vemetztes fachliches System kann das Dokument der
Verbindungsstelle der Bundeslander (1996) gelten. Es spricht skizzenhaft ein Gesamtmodell im Hinblick
auf die aufgeteilte Verantwortung fir das Kulturerbe (Bund, Lander und Gemeinden) wie auch auf
spezifische und fach(ibergreifende Aspekite an.

Basiselemente einer umfassenden Politik

Ausschlaggebend fiir eine umfassende Politik fiir den Schutz und Pflege des unbeweglichen kulturellen
Erbes sind folgende Basiselemente:

+  Wissenschaftliche und systematische Grundiagenforschung bzw. Inventarisierung

+  Schutzinstrumente (Rechtliches Schutzinstrument, Fachdienststelien zur Wahrnehmung des
Schutzes bzw. Pllege etc )

+  Forderungsinstrumente (nominelle bzw. funktionelle Férderungsinstrumente)

» Zusammengefaite Punktationen

Fir die drei genannten Basiselemente lassen sich daher in einem solchen System folgende Konkretisierungen
postulieren.

Wissenschaftliche Grundlagenforschung

+  Definition des Schutzgutes bzw. Kuturerbes: Einzelobjekt, Ensembles, Gebiete, Umgebungszonen,
historische Landschaften bzw. Teil daven efc.

+ Inventarisierung afs Voraussetzung und Basis jeder Schutz- und Pflegepolitk bei jedem
Verantwortungstréger (Bund, Lé&nder und Gemeinden) und Kooperation bei der Erstellung und
Inventarisierungsmethode

+  Wissenschaftiche Grundlagenforschung fiir alle Aspekte des architektonischen Erbes in
kulturlandschaftiiche Verflechtung
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+  Harmonisierung bzw. Zusammenarbeit Bund, Lander und Gemeinden

+  Hilfestellung bei der Feststellung des offentiichen Interesses durch Identifizierung des kulturellen
Erbes aus umfassendes Sicht

Schutz- und Pflegeinstrumentarien

+  Integrale, transdisziplindre Erhaltungs-, Pflege- und Entwicklungsstrategien

+  Uberwindung monosektcraler Ansatze und der fachlichen und gesellschaftlichen Isolierung des
,oenkmalschutzes”

+  Wahrnehmung der Verantwortung des ,stadtebaulichen bzw. planerischen Schutzes des kulturellen
Erbes" durch Zusammenarbeit Bund, LAnder und Gemeinden

+  Problemorientierte Ausformung und Gestaltung von Schutz- und Pflegeinstrumenten bei den
Landern, insbesondere bei 6 Bundeslander Osterreichs

+  Sicherung des kulturellen Erbes und historische Kulturlandschaften durch Kombination von Schutz-,
Pflege- und Férderungsinstrumenten

+  Integration des kulturellen Erbes in den Fachgesetzen durch Kulturgiterklauseln

+  Integration der Politik fiir das kulturelie Erbe in die Nachhattigkeitsstrategien in Osterreich

+  Integration des architekionischen Erbes in der Raumordnungs-, Umwelt- und Regionalpolitik

+  Einbeziehung des kulturellen Erbes bei Raumvertraglichkeits- und Umweltvertraglichkeitspriifungen

+  Einrichtung von Dienststefien zur Wahmehmung der Verantwortung der Lander fir das jeweilige
Bundesland

+  Fdrderung fachspezifischer Nichtstaatlicher Organisationen.

Zielorientierte Integration in das steuerrechtliche Instrumentarium und Férderungsinstrumen-
tarium

Bereitstellung von direkten Férderungsmitteln in einem der Aufgabe und der Zielsetzung entsprechend
modifizierten System, Erméglichung der funktionalen Wirksamkeit indirekter Forderungen, z.B. durch die
Wohnbauforderung, Steuergesetzgebung bzw. dessen Adaptierung.

+  Neupositionierung des Steuerrechts bzw. der Wohnbauférderung der Lander

+  Vernetzung mit allen Férderungspositionen

Dokumentation der Inventarisation, Schutzinstrumente, Praxis der Schutz- und Pflegepolitik von
Stadten, Markten und Gemeinden in Osterreich sowie kulturlandschaftliche Vernetzung

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden mit erheblichem Aufwand eine Erhebung der Grundlagenfakten
erstellt, die einen detailiierten Einblick in die Situation in Osterreich erméglicht.

Anhang 1:  Systematisch erstellte (Teil)inventare und neuere Inventarisationen der Lander und
des Bundes in Osterreich — ein Uberblick

Anhang 2:  Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schutzin-
strumente ~ eine Uberschau

Anhang 3:  Kurzhinweise zur Schutz- und Pflegepolitik von Stidten, Mérkten und Gemeinden
in Osterreich, die mit den drei vorgesteliten Basiselementen arbeiten

Exkurs: , Kulturlandschaftsinventar Osterreich” — KLIG (Anhang 4)
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'm Abschnitt D wurde eine ebenenspezifische Kulturlandschaftsinventarisation skizziert, die die Grundlage fir
eine zielorientierte Vernetzung des baukulturelien Erbes sicherstelll, Eine grundlegende Strategieebene fiir
innerdsterreichische Malinahmen und den européischen Rahmen ist die nationale Ebene. Mit dem Anhang 4
wird das ,Kulturlandschaftsinventar Osterreichs*-KLIO fir die nationale Entscheidungsebene in Kurzform

vorgestellt.
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B. Problemstellung

B.1 Bestand des architektonischen Erbes in Osterreich - Hinweis zu vorhan-
denen Uberblickseinschitzungen (Bestand des architektonischen Erbes

und Revitalisierungsbedarf)

Die Anzahl von Gebauden von grofien historischen Interesse in Europa wird nach einer Studie der Arbeits-
gruppe fiir europaisches Kulturerbe auf 2,5 Millionen Einzelobjekte (Conseil I'Europe, Groupe Europeen du
patrimoine (1997): ,Rapport sur emplois et restauration du patrimoine bati*. Panis, 1997, 8. 6.) geschatzt. Sie
drfte bei genauer Prifung bzw. Inventarisierung jedoch weit dariber liegen.

Eine der Hauptursachen dieser Widerspriche zwischen den verschiedenen Landem ist in dem unterschied-
lichen Verstandnis des Begriffs Kulturerbe zu suchen.

Innerésterreichisch gesehen, ist die Problematik ahnlich, da es kein Gesamtinventar der Kuiturg(ter in QOster-
reich gibt. Das sterreichische Bundesdenkmatamt erstellt ein Teilinventar nach eigenen Kriterien (Einzelob-
jekte), das noch nicht abgeschiossen ist und auf eine Schutzauflistung ausgerichtet ist. In drei Bundeslandem,
neben ausgewahlten Stadten existieren Inventarisierungsinstrumente, wobei Tirol und Wien am meisten
fortgeschritien sind. Die folgenden Kapitel geben daher auch nur iberblicksartige Hinweise im Sinne einer
Momentaufnahme filr das (Teil)Inventar des Bundesdenkmalamtes und eine 30 Jahre (!) zuriickiiegende erste
gesamtosterreichische varlaufige Markierung von besonders bedeutenden Ortskernen wieder. Zum Vergleich
wird ein in dieser Form in Europa einzig vorliegender aktueller Uberblick aus der Schweiz angeschlossen.

B.1.1 Denkmalgeschiitzte Objekte/Historische Objekte in Osterreich - iiberblicksartige
Hinweise fiir Anschétzung der Gesamtanzahl der denkmalgeschiitzten Objekte

Die hisherigen offiziellen Angaben des Bundesdenkmalamtes Uber die Anzahl der zu geschiitzten bzw. zu
schitzenden Objekten in Osterreich sind rudimentér. Die DEHIO-Inventarisation, die den Bestand von histo-
risch wertvollen Einzelobjekten aus der Sicht des Bundes qualifiziert, ist noch in Arbeit. Die identifizierung der
potentiellen Schutzobjekte bzw. der geschitzten Objekte ist derzeit auch im Gange (,Denkmallisten”). Somit
bestehen selbst fiir das Tellinventar des Bundes am architektonischen Erbe Osterreichs keine vollstandigen
Angaben. Alle alten Hinweise, zuietzt auch in der Studie ,Sanierung alter Bausubstanz" (Mayd! & Stindemann,
1995, S. 11) spiegein indirekt verschiedene Stadien der im Denkmalamt laufencen Arbeitsschritte wider. In der
genannten Studie versuchten daher die Autoren Ergebnisse der Amtlichen Statistik {Hauser- und Wohnungs-
zahlung) als Hinweis heranzuziehen, um erste Thesen fiir den ,Sanierungsbedarf' von denkmalgeschitzten
Obijekter zu untermauemn!

B.1.2 Ubersichtskarte der historischen Ortskerne in Osterreich - eine erste Markierung

« Die Loi Malraux als Vorbild in den sechziger Jahren

Die 60er Jahre wurden noch von einer umfassenden Verantwortung (H. Foramitti und W. Frodl) fir das
kulturelle Erbe getragen, die sich am methodischen Ansatz der Loi Malraux orientierte (vgl. Donzet, 1368):
Erauterungen zur Loi Malraux, bearbeitet und herausgegeben von der Forschungsgeselischaft flr
Wohnungsbau unter Mitwirkung des Bundesdenkmalamtes und des institut francais de Vienne, Maschinschritt,
Wien). Anlasstich der Herausgabe der ,Strukturanalyse des dsterreichischen Bundesgebietes” (Wurzer, R,
1970) im Rahmen der Osterreichischen Gesellschaft fir Raumforschung und Raumplanung in Wien, 1970 (1)
wurde daher eine erste Ubersicht mit dem genannten methodischen Ansatz iiber das kulturelle Erbe bzw.
architektonische Erbe versucht. Diese Darsteilung ist dem damaligen dominierenden methodischen Konzept
der ,Allstadt” bzw. der Datengrundlage aus dem Lebenswerk von A Klaar (Baualterplane etc.} und von
H. Foramitti (Sammelranglister nach der Haager Konvention) verhaftet.
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o Umfassende Verantwortung und Beriicksichtigung des kulturellen Erbes bei der ,,Ordnung groRer
Réaume*

Frodl et al. (1970) halteri in einer grundsatziichen Positionierung in der ,Strukturanalyse des Gsterreichischen
Bundesgebietes* (Wurzer, 1970) fest, dass ein ,Konzept, das sich mit der Ordnung grofter Réume befasst —
diese Auffassung wird auch von intemationalen, fachlich zustandigen Gremien vertreten - an den historischen,
kiinstierischen und kulturellen Werten nicht voriibergehen kann, die in diesen Réumen in Erscheinung treten.
Sie zu beriicksichtigen, ist aus ideellen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Grinden geboten. Sie treten
uns in den historischen Bauwerken {historische Bausubstanz) entgegen, in denen wir typische Zeugnisse
bestimmter Perioden der Architektur-, Kunst- und Kulturgeschichte, oft gefarbt durch die Formen lokaler
Bautraditionen, erkennen. Sie sind Uber die groBen und kieinen Siedlungen und tber die Landschaften
Osterreichs verstreut, als Einzelwerke oder auch als Ensembles, z.B. SchloBanlagen. Als solche bilder sie oft
die architektonischen Dominanten ({,Wahrzeichen®) in Stadten, Markten und Dérfern, werden zu ihrem
stadtebaulichen Riickgrat (z B. die Grazer ,Stadtkrone”) und oft zu Akzenten, die den Kulturlandschaften ihren
besonderen Charakter verleihen (zB. Stift Melk). Zu Gruppen zusammengeschlossen bilden sie den
(historischen) Kem der groRen und kleinen Stadte, der Markte und sogar der Dérfer und pragen deren
unverwechselbare Individualitdt. Fir die Beriicksichtigung der historischen Bauwerke durch eine
Raumordrung ist von besonderer Bedeutung, dass dber die Unterscheidung hinaus, die zwischen
Einzelmonument (allenfalls Ensemble) und Gruppen getroffen wurde, auch unterschieden werden muss
zwischen Cbjekten, die ihre urspringliche Funktion beibehalten haben (und diese auch heute weitgehend
erfillen kénnen) und Objekter, die ihre einstige Funktion ganz eingeblRt haben oder ihr infolge funktioneller
oder baulicher Méangel nicht mehr voil dienen kénnen *

« Erste Markierung von Stidten, Markten und historische Ortskerne in Osterreich nach ihrer
Bedeutung

Dieser integrative schon damals einem intemationalen Niveau des Schutzes und der Pflege verpflichteten
Ansatzes ist — verbunden mit den zwei genannten Pionieren der Osterreichischen Denkmalpflege —, in der
weiteren Folge leider weder von der offiziellen staatlichen Denkmalpfiege noch von der Osterreichischen
Raumordnung des Bundes bzw. der Lander, im Sinne eines interdisziplinaren Modells (,stadtebauliche
Denkmalpflege” bzw. planerischer Schutz des kulturellen Erbes), getragen bzw. weiterentwickelt worden. Die
in den Karten von G. Masanz (1970 a, b) enthaltenen Angaben stellen daher — auch fiir die damalige Daten-
lage — nur erste und einzige dsterreichweiter: Markierungen dar.

In der weiteren Folge werden die Arbeiten der genannten Autorin betreffend die Stadte und Markte mit
geschlossener oder teilweise geschlossener historischer Bausubstanz und historische Ortskerme bzw. Teilbe-
reiche in Osterreich nach ihrer Bedeutung wiedergegeben. Letztere beinhalten Ortskern und Teil eines Orts-
kerns {Stralenzug, Platz) von intemationaler, nationaler bzw. regionaler Bedeutung. Teile eines Ortskernes
wurden nur regional bedeutenden Ortshildern dargestelit. Unbewegliche, kirchliche und profane Kulturgiter
innerhalb eines zu schitzenden Ortskerns wurden nur angeflihrt, wenn ihre Bedeutung Uber der des gesam-
ten Criskerns liegt.
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Abb. B/2: Historische Ortskerne bzw. Teilbereich
(Quelle: G. Masanz, 1970b)

1 2 3
- ﬂ D Ortskein (internationale Bedeutung)
Teil eines Ortskerns (nationale Bedeutung)
N 0O (StraBenzug, Platz) wurden nur regional bedeutende Ortsbilder dargestelit
Unbewegliche Kulturgiter
A A kirchlich Unbewegliche Kulturgiter innerhalb eines zu
Y '®) profan schitzenden Ortskerns wurden nur angefahrt,

wenn ihre Bedeutung Uber der des gesamten
Ortskerns liegt.




Bedeutung

hrer

h nach i

Osterreic

mn







Abb. B/1: Stidte und Markte mit geschlossent
Bausubstanz (Quelle: G. Masanz, 1970
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B. Problemsteliung

B.1.3 Hinweise zum qualifizierten Beratungsbedarf im Zusammenhang mit denkmalge-
schiitzten Objekten bzw. Kulturgiitern in Denkmalgebieten

Machatschek (1671, S. 120 f ) zeigt am Beispiel der Stadt Salbach Hall in Tiro! einerseits den Schutz- bzw.
Beratungsbedarf am Verhiltnis der Anzahl der geschitzten Einzelobjekte nach dem Denkmaischutzgesetz
bzw. Gesamtzahl der schiitzenswerten Objekte im erweiterten Schutz des Altstadtgebietes drastisch auf. Mit
Stand 1970 standen 57 Cbjeke im Altstadtbereich unter Denkmalschutz. Das Stadtdenkmal (historische
Altstadt in der Schutzkompetenz der Gemeinde) umfasst jedoch 280 Objekte, also beinahe das Flnffache der
unter Denkmalschutz stehenden Gebéude (geschitzte Eiinzelobjekte nach dem DSCHG mit den sonstigen
schitzenswerten Gebauden bzw. Strukturen im Denkmalgebiete). Machatschek schatzt jedoch das Verhaltnis
in anderen Orten Gsterreichs als noch ,bedeutend unglinstiger” ein und rechnet ,im Durchschnitt etwa mit dem

Zehnfachen®.

Diese exemplarische Abschatzung durch Machatschek ist abgesehen vom Schutzaspekt ein besonders
qualifizierter Fingerzeig auf den Beratungsbedarf fiir eine sachgerechte Revitalisierung und neuer Férde-
rungsstrategien, der noch auf der Basis, der Obsorge und der Grundlagenforschung des Bundesdenkmalam-
tes flr Denkmalgebiete unter der Leitung von W. Frodt (1970, S. 12) begrindet war.

B.1.4 Versuch von ersten Hinweisen fiir die ,,Sanierung alter Bausubstanz - Eigentiimer,
Marktvolumen, Zukunftsaspekte in Osterreich”

Bei der bereits genannten Vorstudie von Maydl & Sindemann (1995) war beabsichtigt Informationen
zusammengetragen, die geeignet sind, die dsterreichische Bauwirtschaft zu Investitionen in Forschung und
Entwicklung fir ein Marktsegment zu stimulieren, das als langfrisiig gesichert anzusehen und dessen einzige
Einschrénkurg das verfigbare Finanzierungsvolumen ist. Dabei wurden folgende Schwerpunkte der Analyse
angesprochen: » Abschatzung des jahrichen Sanierungsvolumens in Osterreich, also jenes Volumens, das fiir
Sanierung und laufende Erhaltung jahrfich ausgegeben wird, sowie der Versuch einer Prognose der kinftigen
Entwickiung in den nachsten 10 Jahren; e Erkundung des technologischen Entwicklungsbedarf in diesem
Bereich und e Erkundung héufig auftretender Problembereiche aus der Sicht der Auftraggeber.

Wegen der Ausrichtung auf ausgewahite Denkmaie im Besitz der Gebietskérperschaften einerseits und der
nicht vorhandenen Basisdaten selbst fiir diesen Teilbereich andererseits konnten die Autoren nur aligemeine
Schlussfolgerungen vorlegen.

B.1.5  Exkurs: Der Gebdudebestand historischer Bauten in der Schweiz - eine Uberschau
als methodische Referenz zur Situation in Osterreich

Nach einer gesamtschweizerischen Uberschau (ISOS, 1993, vgl. auch zur Methode Heusser, 1977 und 1982)
sind rund 220.000 Bauwerke oder 10 % des gesamten Bestandes historische Bauten, welche aus der Sicht
der Denkmalpflege von interesse sind. In der Hochrechnung sind wertvolie baueriche Altbauten in der
Landwirtschaftszone, in Streusiedlungsbereichen, in den Maienséssen oder Alpbereichen sowie Kleinstsied-
lungen mit weniger als 10 Hauptbauten nicht inkludiert.

Die schweizerische inventarisation legt offen, dass wegen der schweizerischen Siedlungssiruktur (vgl. Abb.
B/3) der grofte Teil der denkmalpfiegerisch wertvollen Bauten in den Dérfern befindet. Dieser Umstand erklart
sich aus der Tatsache, dass die Schweiz eine feste Anzahl von Stadten hat, denen gegenlber die Dérfer ein
vielfaches ausmachen. Aus der Grafik wird weiter ersichtlich, dass sich Bauwerke und Standorie, welche
kuiturhistorisch oder geschichtiich von nationaler Bedeutung sind, vorwiegend in Stadten befinden. Gebaude
von natfionalem Interesse sind vornehmlich in Offentlicher Hand — Kirchen, Rathauser, Zunfthduser — nur
vereinzelte private Objekte haben den Rang nationaler Bedeutung. Die Zahl von Gebauden von biolt regio-
naler Bedeutung in Dérfern erkiant sich aus ihrem bescheidenen Ursprung.
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Mit einbezogen werden in die schweizerische Gesamtdarstellung: Kirchliche Bauten {Klosteranlagen, Kirchen,
Kapellen etc ), éffentliche und halboffentiche Gebaude unterschiedlicher Nutzung aus dem Mittelalter bis in
die Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg (z.B. Schulbauten, Anstalten, Konservatorien), Altstadthduser, Landsitze,
Herrenhauser, Villen, Musterbeispiele landlicher Baukultur, Industrieaniagen.

Dies bedeutet aber nicht, dass die Denkmalpflege die Unterschutzstellung all dieser Bauten zum Ziel hatte.
vielmehr geht es darum, den Besitzern den spezifischer Wert der Bauten zu verdeutlichen und so einen sorg-
samen Umgang mit der Bausubstanz zu erreichen. Diese histonsch gewachsene Bausubstanz sich aus
Bauten in verschiedenen Ortstypen und mit unterschiedticher Bedeutung zusammen. Nachfolgende Grafik soll

dies verdeutlichen:

Abb. B/3: Historische Bauten mit Handlungsbedarf seitens der Denkmalpflege, nach Ortstypen und Bedeu-
tung der Bauwerke (I1SOS, 1994)
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Im Zusammenhang mit der gegenstandlichen Untersuchung muss jedoch erwahnt werden, dass diese Schét-
zung der historischen Gebdudesubstanz in der Schweiz nicht direkt mit osterreichischen Teilangaben
vergleichbar sind, da unterschiedliche Methoden zur Klassierung der Baudenkmaler bzw. sonstiger erhaltens-
werter Bauten angewendet werden und in Osterreich einerseits — wie schon erwahnt - kein vollstandiges
Inventar vorliegt (Teilinventar des Bundes, 3 Lander fihren unterschiedlich ausgerichtete Inventare und 6
Bundeslander verfiigen Uber kein Inventar). Andererseits sind ésterreichische Inventare mit dem stadtebauli-
chen® Ansatz in der Schweiz nicht zur Deckung zu bringen.
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B.2 Erhalten oder Gestalten - ,Kampf der Ideologien”

a) Motive fiir den Schutz des kulturelien Erbes - Erhalten und/oder Gestalten?

Ein grundsatzliches MiBverstandnis, das bei der angefilhrten Gegeniiberstellung entstehen konnte, muss
jedoch noch naher beleuchtet werden. Die in der breiten Offentlichkeit bisweilen sichtbare Nostalgiewelle lebt
— 50 hat es den Anschein — von einem ,grandiosen MiRverstandnis* einer Idee: ,Denkmalschutz und Schutz
unseres kulturellen Erbes als Bollwerk gegen die Unwirtlichkeit der Gegenwart' (Martin, 1978, S. 1 u. 2) und
als Garant der Orts- bzw. Stadtidentitat. Von diesem grandiosen MiRversténdnis gilt es den Denkmalschutz
bzw. Schutz des kulturellen Erbes abzugrenzen. Nicht Idylle, schéne Bilder, sondern Gegenstande von
geschichtlicher, kiinstierischer oder sonstiger kulturellen Bedeutung, sind Objekte des Schutzes, - also
Objekte, die geeignet sind, Geschichte zu veranschaulichen und einen Schutz gegen den enorm rasch fort-
schreitenden Austausch unserer gebauten Umwelt verdienen. Beim Schutz des kulturelien Erbes geht es
daher um die Erhaltung der Begreifbarkeit bzw. die Ablesbarkeit eines komplexen historischen Zusammen-
hanges, aus dem heraus historische Bauten entstanden sind. Die Erhaltung des kulturellen Erbes - je nach
Bedeutung nach bundesgesetzlichen und landesgesetzlichen Bestimmungen in Osterreich - sollte nicht
Schutz eines ,schénen Bildes* sein, sondern Schutz von Kulturgut, das zur ,Erhaltung des kulturellen Erbes
Osterreichs unerfaBlich ist‘. Also jenes baulichen Erbes, das zu einem Uberwiegenden Maf unsere Kulturland-

schaft pragt.
b) ,Kampf der Ideologien*” - Gestaltungspositivismus oder Geschichtspositivismus?

Fir manch einen Bauschaffenden, der sich mit den Zielen des Denkmalschutzes und der Bewahrung des
kulturellen Erbes nicht ausreichend beschéftigt hat bzw. sich diesem verschliefit oder mitunter ein verkirztes
Geschichtsverhaltnis hat, wird der Denkmalschiitzer zum ,Behlibscher®, zum ,Dekorateur® und zum
,Museumsgestalter’. Andererseits ist fur liberale* Wirtschaftsmodelle in ihrer Reduzierung des kulturellen
Erbes auf den bloRen bautechnischen Wert der Schutzgedanke zur unertraglichen Eigentumsbeschrankung
bzw. zum Exzess der Biirokratie geworden. Diese Modelle treffen sich daher mit der Interessenslage der
Gestalter. Haben doch der Gestalter, der Planer und der Denkmalpfieger selten das gleiche Ziel. ,Stadt- und
Ortsgestaltung” meint Veranderung, ,Denkmalpflege und Schutz des kuiturellen Erbes® meint Erhaltung
(Martin, 1978, S. 2).

,Orts- und Stadtgestaltung* argumentieren mit Begriffen wie gut und schlecht, schén und haRlich, harmonisch
und stdrend, mafstabsgerecht, pragend und maRstabssprengend. Die ,Denkmalpflege bzw. der Schutz des
kulturellen Erbes* dagegen begreift die historische Formwerdung asthetisch als wertneutral und wertet nur
hinsichtlich der Aussagefahigkeit historischer Relikte Uber die geschichtlichen Rahmenbedingungen dieser
Formwerdung. Der Planer, der Architekt argumentiert also gestaltspositivistisch, der Denkmalpfleger
geschichtspositivistisch. Beide Seiten — Gestalter und Erhalter — kénnten ein bequemes Nebeneinander
pflegen, wenn es nur um Gestaltung oder Erhaltung ginge. Wenn Schutz des Kulturgutes nicht als museale
Erhaltung eines status quo aufgefasst wird, sondern als Erhaltung einer geschichtichen Kontinuitat, die auch
Anderungen impliziert, ist eine strikte Trennung nicht méglich. Gestalter und Denkmalschiitzer sind sich grund-
sétzlich einig, dass Geschichte Veranderungen impliziert; ist damit jede Veranderung gerechtfertigt?

Ja, wenn das, was neu entsteht, neue Qualitaten bringt: das ist die Position des Planers. Nein, wenn das was
neu entsteht, nicht mehr geschichtliche Kontinuitat bedeutet, sondern das geschichtliche Zeugnis zerstért: Das
ist die Position des Schutzes des kulturellen Erbes. Lésungen kdnnen nur gefunden werden, wenn endlich
beide Teile die gegenseitige Berechtigung anerkennen, dass wir in Stadten und Landschaften mit einer groen
Tradition leben, leben miissen bzw. leben diirfen, und dass wir bauen kénnen bzw. bauen diirfen, wie es dem
Geist unseres Jahrhunderts entspricht. Nur dann, wenn beide Seiten, die Befiirworter der Bewahrung alter
Ensembles und die Verfechter moderner Bau- und Stadtgestaltung, im klaren Bewusstsein der grundsatzli-
chen Verschiedenartigkeit der alten und der modernen Architektur nach ehrlichen Losungen suchen, kann
man solche auch finden. Mit Schlagworten fiir angebliche Fortschrittliche und zweifelhafte Konservative freilich
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ist bisher nur Ubel angerichtet worden und auch kiinftighin jede wirkliche Lésung verhindert. Alt und Neu wird
gegeneinander ausgespielt und die gebaute Umwelt, sei sie erhaltenswert oder ist die neuzeitiche Substanz

betroffen, bleibt auf der Strecke {(Martin, 1978, S. 2).

¢) ,Schéne-Bild-Ideologie” der Ortsbildpflege als ,Verhinderer” guter zeitgendssischer Architektur
und des Schutzes des kulturellen Erbes

Die ,Schéne-Bild-'deologie” der ,Ortsbildpfiege* in Osterreich hat dazugefihr, dass ,Ansichten” in der Praxis
.ortsbitdgerecht* kopiert, ausgetauscht oder ,pfiegeleicht' umgestaitet werden — der direkte Weg ins manipu-
lierbare Disneytand im ,Alpenstil* und zur Zerstdrung wesentlicher Elemente der europaischen Kulturland-
schaft - eine unabdingbare Ressource des Tourismus bzw. Kulturtourismus sowie der Identitat der Bevolke-
rung in Osterreich. Gleichzeitig blieb in solchen Fallen vielfach auch der Wille zur architektonischen Gestaitung
never Bauten auf der Strecke. Diese ,Schéne-Bild-Ideologie” erdriickt mit ihrer oben angegebenen Uniformie-
rungstendenz aber auch gute zeitgendssische Architektur bzw. stadtebauliche Losungen auflerhalb der Zonen
des kulturellen Erbes (~10 Prozent der Bausubstanz) in den Gebieten der neuzeitlichen Bebauung (~90 Pro-
zent der Bausubstanz).

d) Volliges Fehlen stidtebaulichen Denkens - Einzelarchitektur oder Dorfarchitektur?

Das Credo der Architektur der 20er Jahre war schon damals, dass jede Architektur ihre Qualitt aus sich
selbst bezieht Die subtile Reaktion auf den Standort und auf die siedlungsmafige Einbindung scheint mit
diesem Gedankenansatz schwer maglich. Die Stadt- und Ortsgestaltung als Ganzes ist jedoch so wichtig, wie
die Gestaltung des Einzelobjektes. Die Stadt- und Ortsgestaltung darf somit nicht mehr als zufallige
Anardnung von Einzelobjekten gesehen werden. Die Dorfarchitektur ist eine gestalterische Aufgabe, wobei
das Dorf mit einem ,Gebéude” verglichen werden kann und so zu gestalten ist, wie seine Einzelelemente
(Hauser). Ein ganzer Ort, Markt oder eine Stadt sollten mit gleicher Sorgfalt und Liebe wie Einzelobjekte
entworfen oder erhalten werden. Im Zusammenhang mit einem Einzelobjekt bzw. dessen baurechtlicher
Genehmigung wird jedoch die jeweilige Gestaltungsaufgabe vielfach nur fir sich gesehen.

e) Fachbereich Raumplanung als Gefahrenpotential bzw. bloBes Integrationsobjekt fiir das kultureile
Erbe?

Im Rahmen der UNESCO-Konvention bzw. weiterfihrenden Richtlinienwerke {Guidelines) erscheint die
Raumplanung eher als Gefahrdungspotential und bloRes Integrationsobjekt {vgl. Praambel 1. Absatz und Art.
5, Pkt. 6). Dies ist vermutlich auf die weitgehende Isolierung des kulturellen Erbes in der Raumplanung bzw.
im Stadtebau zurlckzufihren. Dariber hinaus ist ein Mangel an Konzepten und deren Umsetzung des
methodischen Ansatzes der stadtebaulichen bzw. planerischen Kulturgiiterpflege und -schutz (in Deutschiand
vgl. ,stadtebauliche Denkmalpflege”) mit zugehérigem spezifischem Instrumentarium zu beklagen.

f)  Keine Kultur der Gebietskdrperschaften fiir eine Férderung von tragfahigen NGO

Ehrenamtlichen QOrganisationen handeln einerseits mit privatwirtschaftlich orientierten Methoden und Idealis-
mus bzw. andererseits ais ,Bindeglied” zwischen staatlichen Stellen und den interessierten Biirgem. Sie
tragen daher wesentiich zu Information und Motivation der Bevélkerung bei. Die unter Pkt E genannten
NGO's sind Beispiele von européischer Bedeutung, die vor allem den Pflegeaspekt umsetzen helfen.
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B.3 Hinweise zur Verantwortung fiir das kulturelle Erbe in Osterreich

a) Kompetenzrechtliche "Zerteilung" der Kulturlandschaft und Aufteilung der Verantwortung fiir
Kulturgiiter

Nach der in den Verfassungen vorgegebenen Kompetenzverteilung der verschiedenen Verwaltungsmaterien
ist das Kulturelle Erbe durch unterschiedliche verwaltungsméaRige Zuordnung der konstituierenden Elemente
als kompetenzrechtiich "zerschnitten" zu betrachten. Die Schutzmdglichkeit fiir einzelne Elemente, Teile der
(z.B. baukulturelle Kulturgiter und deren Umgebungszonen) bzw. die gesamte Kulturlandschaft sind auf
mehrere Schutzinstrumente und / oder Férderungsinstrumente "verteilt" und / oder nur komplementar

umsefzbar.

b) Aufgesplitterte Verantwortung fiir die Kulturgiiter- und Kulturlandschaftspolitik auf drei Entschei-
dungsebenen

Das Subsidiaritatsprinzip (Zustandigkeits- und Funktionsprinzip sowie Prinzip des hilfreichen Beistandes), das
dem Fdderalismus verpflichtet ist, gilt nicht nur generell im Verhaltnis von Personen und Gemeinschaft. Es gilt
insbesondere auch im Verhaltnis der jeweils Kleineren zum GréReren, der Gliedgemeinschaft zur umfassen-
den Gemeinschaft und sichert also auch das "Recht der kleineren Lebenskreise". Das will sagen: Die kleinere
Gemeinschaft hat das Recht und die Pfiicht, alle Angelegenheiten, die sie aus der natiirlichen Nahe zu den
Dingen und genauerer Kenntnis der Sachverhalte besser zu beurteilen vermag, selbst zu verwalten. Die gro-
Rere Gemeinschaft darf und muss eingreifen, wenn die kleinere Gemeinschaft die Grenzen ihrer Kraft erreicht
hat und weitere, fiir das Wohl ihrer Glieder notwendig zu leistenden Aufgaben nicht mehr bewéitigen kann
oder ubergeordnete Interessen zu wahren sind. Diesem Prinzip folgend ist in den féderalistisch organisierten
Staaten eine ausgepragte Eigenverantwortung und Befugnis der Regionen und Gemeinden in den Verfas-
sungen festgeschrieben. Gleiches gilt im Zusammenhang mit der Wahrung von {bergeordneten Interessen
(regionale oder gesamtstaatliche Interessen) die dann entsprechend dem Subsidiaritétsprinzip in der Verant-
wortung der Regionen, der Staaten oder intemationalen Staatengemeinschaften liegen. Die spezifische Ver-
antwortung fiir die Kulturgiter- bzw. Kultuandschaftspolitik, die auf 3 Entscheidungsebenen (Bund, Land
(Region) und Gemeinde) wahrgenommen wird (bzw. werden solll), muss daher problemorientiert identifiziert
werden.

c) Lander und Gemeinden fiir angeschétzten 85 % des architektonischen Erbes zustindig

Die bisherige Gesetzgebung des Bundes und der Lander trégt den Belangen des Schutzes und Pflege nicht
ausreichend Rechnung. Der Bund verharrt in einer isolierten Regelungsposition mit dem Schwerpunkt Ein-
zeldenkmal. Die Lander nehmen ihre Verantwortung mit eigener Schutzgesetzgebung bis auf wenige Aus-
nahmen nicht wahr und fihrten - offensichtlich ohne dem Bewusstsein fiir ca. 85 % des kulturellen Erbes
zusammen mit den Gemeinden fir den Schutz verantwortlich zu sein - sogar eine Kompetenzdebatte zur
Ubernahme der gesamtstaatiichen Denkmalschutzkompetenz!

Andererseits muss allerdings festgehalten werden, dass alle Lander Forderungsmittel in groem Umfang fiir
die Pflege des architektonischen Erbes bereitstellen (meist prominente denkmalgeschiitzte und sonstige
erhaltenswerte Objekte etc.). Exemplarisch kann auf einen umfangreichen Bericht von Schmitz & Waldhiitter
(1990) fir das Land Niederdsterreich verwiesen werden, der die Rolle der Lander sehr gut charakterisiert..

Zusammenfassend muss jedoch festgestellt werden, die Strategien des Denkmalschutzgesetzes integrativer

und die Ansatze der Lander vom [nstrumentarium her etc. ausgebaut werden, wenn die Lander und die
Gemeinden ihrer Aufgabe gerecht werden wollen.
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Abb. B/4: Kulturelles Erbe im ldndlichen Raum zwischen Uberformung und Entleerung? Vergleich der Sied-
lungsentwicklung der obersterreichischen Ortschaften Kirchschlag und Wienau 1979 und 1828 (Jeschke,

1999)

Oben das Reihendorf Kirchschlag 1979 und 1829 in einer agrarisch strukturierten Gemeinde mit Fremdenverkehrsfunk-
tion (Ausflugsverkehrj im direkten Naherhofungsbereich von Linz/Donau mit einer Geb&udeanzah! 1951 : 51 und 1981 :
186; Einwohnern in 1951 : 191 und 1981 : 322. Zu beachten ist, dass 1981 80 Objekte ohne Wohnbevélkerung mit einem
standigen Wohnsitz in der Ortschaft registriert wurden (=Zweitwohnungen). Bereits 1967 wurde ein Wochenendhausanteil

von 60 Prozent fiir das gesamte Gemeindegebiet Kirchschlag berechnet.

Unten das Reihendorf Wienau in Weitersfelden, einer grenznahen agrarisch strukturierten Gemeinde im Nordosten des
Bezirkes Freistadt mit Abwanderungserscheinungen, mit einer Gebaudeanzahl 1951 : 14 und 1981 : 14; Einwohnern in
19851 : 82 und 1981 : 56. Zwei Objekte sind 1981 nur mehr als Zweitwohnsitze bewohnt (Quelle: OSTAT: Ortsverzeichnis

19851 und 1981).
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d) Grofe Verlustrate am architektonischen Erbe

Durch die baulichen Veranderungen der letzten Jahrzehnte haben sich die Erscheinungsbilder unserer Stadte
und Dorfer immer starker verflacht. Andererseits ist das Bediriis des Einzelnen in gewisser Weise nach einer
individuellen, nicht beliebig austauschbaren Umwelt damit grofler geworden. Mit zunehmender Uniformitat
werden somit Baudenkmaler immer mehr auch zu tragenden Elementen einer individuellen Umwelt.

Die Dezimierung inshesondere des nicht denkmalgeschitzten Kulturgutes halt jedoch in betrachtiichem Male
an; das landliche Kulturgut z. B. ist dabei besonders gefdhrdet. Schlegel (1981, S. 94) weist fUr eine
Salzhurger Gemeinde eine Verlustrate von 20 Prozent innerhalb vor sechs Jahren (1973/1974-1979) nach.
Man karn sich angesichts der oben angegebenen Verlustrate unschwer ausrechnen, wann das letzte erhal-
tenswerte Objekt im |&ndlichen Raum gefallen sein wird.

e) Fachbereich Raumplanung als Gefahrenpotential bzw. bloRes Integrationsobjekt fiir das kulturelle
Erbe?

Im Rahmen der UNESCO-Konvention bzw. weiterfiihrenden Richtlinienwerke {Guidelines) erscheint die
Raumplanung eher als Gefahrdungspotential und bloRes integrationsobjekt {vgl. Préambel 1. Absatz und Art.
5, Pkt. 6}. Dies ist vermutiich auf die weitgehende Isolierung des kufturellen Erbes in der Raumplanung bzw.
im Stadtebau zuriickzufiihren. DarCber hinaus ist ein Mangel an Konzepten und deren Umsetzung des
methodischen Ansatzes der stadtebaulichen bzw. planerischen Kulturgiterpflege und -schutz (in Deutschland
vgl. stadtebauliche Denkmalpflege’) mit zugehdrigem spezifischem instrumentarium zu beklagen.

f}  Keine Kultur der Gebietskdrperschaften fiir eine FGrderung von tragfahigen NGO

Ehrenamtiichen Organisationen handein einerseits mit privatwirtschaftlich orientierten Methoden und Idealis-
mus bzw. andererseits als ,Bindeglied” zwischen staatlichen Stellen und den interessierten Biirgem. Sie
tragen daher wesentlich zu Information und Motivation der Bevélkerung bei. Die unter Pkt. E genannten
NGO's sind Beispiele von européischer Bedeutung, die vor allem den Pflegeaspekt umsetzen helfen.
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B.4 Verzahnung mit Bau- und Raumordnung

B.4.1 Die Wahrnehmung der Rolle der Raumordnung als Schutzinstrument fiir das kulturelle
Erbe bzw. die Kulturlandschaft

a) Notwendigkeit der Integration der Inventarisation in der Praxis des Planungsrechtes bzw. der
Férderung —eine Diagnose fiir die Situation in Deutschiand

Brilgelmann analysiert schon 1991 die Grenzen des Planungsrechtes bzw. Emanzipation des Planungsrech-
tes. Die Eintragung erhaltenswerter Bauwerke in eine Schutzliste — gleichviel ob értlich oder regional — ent-
spricht zwar dem rechtsstaatlichen Gebot der Klarheit: alle Wissen nun Bescheid, Eigentimer, Behdrden und

auch Gerichte.

Zugleich aber widerspricht solche tistenmaRige Einzelaufzahlung im Grunde dem heutigen Erkenntnisstand
der Denkmalpflege, zumindest dort, wo das Baudenkmal auf seine Umgebung angewiesen ist, um wirker zu
kénnen, oder wo (iberhaupt anstelle gines herausragenden Gebaudes eine stadtebauliche Einheit als Ensem-
ble schutzwirdig erscheint. so ist man dazu (bergegangen, ganze Strallenziige, Zonen oder Viertel unter
Schutz zu stellen. Ist damit schon alles getan? Die wirlschaftliche und soziale Erosion geht erfahrungsgemaf
weiter. Man kann nicht Teile eines lebendigen Stadtganzen unter eine Késeglocke stellen. Nétig ware dann
schon, nach dem Vorbild der Loi Malraux - ein umfassender Wiederbelebungsplan. So hért man auch
hierzulande von Denkmalpflegern, die die Zeichen der Zeit erkannt haben: ,Wer heute roch mit der
Bauordnung arbeiten muss, ist schon veroren®. Das will auch sagen: er kommt im Normalfall zu spat, wenn er
sich sein Veto bis zur Baugenehmigung fir das einzeine Vorhaben aufspart. Denn dann sind die wesentlichen
Vorentscheidungen langst gefallen: iiber die Verteilung der Flachennutzungen, iiber die Verkebrsfihrung, iber
den Charakter der Baugebiete und vieles andere mehr. Selbst wenn es gelingen sollte, eine vermeintlich
unverzichtbare Position vorerst noch zu behaupten, gegen solche langfristigen Festlegungen dirfte sie auf
Dauer kaum zu halten sein.

,Darin zeigt sich die Schwerpunktverlagerung vom Bauordnungs- zum Bauplanungsrecht — oder in einem
weiteren Sinne: von der Eingriffsverwaltung, die verbietet oder gebietet, zur Leistungsverwaltung, die vorsorgt
und plant. Obwohi nun seit Jahrzehnten von ,stadtebaulicher Denkmalpflege” die Rede ist, hat man es zu
lange vernachlassigt, diesen Anspruch auch durch geeignete Rechisgrundiagen und Organisationsformen
abzustiitzen. Die Folgen treten heute in aller Schéarfe hervor. Nicht (berall haben die Denkmalpfleger sogleich
realisiert, wie stark mit der Fortentwicklung des Stadtebaurechts manche Zusténdigkeiten sich verschoben
haben. Worauf friher noch einiger Verlass war - etwa die Bindung des Regierungsprasidenten an das Gut-
achten des Landeskonservators - das bleibt jetzt weithin wirkungsios.*

b}  Aktuelle Kritik an der Raumordnung

Bisherige Modelle bzw. die Praxis der Raumordnung wird seit einiger Zeit heftig kritisiert (Flrst, 1996; Flrst
und Peithmann, 1999; Knieling, 1997; Knieling et al., 1999; Priebs, 1998 und Selle, 1994a). Danielzyk (2000,
S. 145) fasst zwei Hauptmotive der Kritik an der Raumordnung heraus, die die Ansatze der Diskussion bilden
und fir eine ,neue’ Rolie der Raumordnung als eine der Hauptschutzinstrumente der Kulturlandschaft mit
ihrem Gefiige und erhaltenswerten Einzelelementen von besonderer Bedeutung sind.

e Zum Einen die neoliberal gepragte Argumentation, dass Raumordnung Teil eines (berreglementierten
Sozialstaates sei, der die freie Entfaltung der wirtschaftlichen Dynamik unnétig behindere;

= zum Anderen eine an den Umsetzungsdefiziten bisheriger Pianung ansetzende Kritik, die im Kontext einer
allgemeinen Debatte Uber uneffiziente, staatliche Handlungsformen zu sehen ist.”
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Neupositionierungen der Bauordnungen der Bundeslander.

Im Zuge der Konzeption von neuen Strategien fur das Management von baubehdrdlichen Verfahren wur-
den in allen Bundeslandern z.B. die bloRe Anzeigepflicht von relevanten Malnahmen erheblich ausge-
weitet. Dies hat fir alle erhaltenswerten Orts- und Stadtgebiete bzw. Objekten, die nicht denkmalge-
schitzt sind, erhebliche Auswirkungen und nicht absehbare Schéden sowte Zerstdrung von Originalsub-
stanz in naher Zukunft zur Folge.

Varbereitung einer Harmonisierung der Bauordnungen der Bundeslander.

Die bisher sichtbaren Arbeitsdokumente fur die Vorbereitung einer Harmonisierung der Bauordnungen der
Bundeslander haben das architektonische Erbe und damit die notwendige ,Verzahnung nicht angespro-
chen oder operationalisiert. Damit wird fiir ganz Osterreich in einer grundlegenden Position der Desinte-
gration des kulturellen Erbes zentral unterstiitzt.
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B.5 Problemstellung auf lokaler Ebene

a) GroRes Mikverstindnis vieler Gemeinden ~ nur denkmalgeschiitzte Objekte sind erhaltenswertes
Kulturgut ?

Wie der Europarat mehrfach festgestellt hat, ist der Verlust an Objekten des kulturellen und architektonischen
Erbes in den Nachkriegsjahren grofer als in den Kriegsjahren. In den meisten landlichen und kleinstadtischen
historischen Gebieten und Ensembles sind wegen ihrer singularen Bedeutung nur wenige Einzelobjekte unter
Bundesdenkmalschutz. Die historischen Ortsgebiete und Ensembles sind jedoch in ihrer Gesamtheit ein zu
schiitzendes Kulturgut und damit sind auch oft bescheidene Objekte zumindest hinsichtlich des Erschei-
nungsbildes erhaltenswert. In der Gsterreichischen Gemeindepolitik herrscht jedoch die Meinung vor, dass nur
Denkmale im Sinne des Bundesgesetzes zu erhalten sind. Damit sind die groen Einbriiche in die historischen
Gebiete und Ensembies bzw. das sich daraus ergebende ,Uberieben* einzelner isolierter Relikte zu erklaren.

b) ,Ortsbildkonzepte* ohne historische und kulturelle Bestandsaufnahme bzw. Bewertung sowie
Revitalisierungskonzept

Bisherige Studien und Konzepte einzelner Gemeinden sind mitunter mit einer Reihe von unbefriedigenden
Aspekten behaftet, die eine gezielte Umsetzung ortsgestalterischer oder erhaltenden Prinzipien und bereits
erprobter Methoden in der Praxis erschweren bzw. verhindern. Die Erfahrungen in Csterreich mit stadtebauli-
chen Konzepten und Raumordnungsstudien zeigen ein uneinheitliches Bild. Einerseits liegt bisweilen Uber-
haupt ein Defizit an Grundlagenforschung vor, andererseits konnen u.a. folgende Gesichtspunkte aus vorlie-
genden Arbeiten angeflihrt werden:

Keire historische und kulturelle Bestandsauf- - viel Festschreibung,

nahme bzw. Bewertung, - wenig Innovationen,

kulturelle und geschichtliche Aspekte ohne - fehlende Uberpriifung durch Testentwiirfe,
Planungskonsequenzen, - unwichtige statt problemorientierter Aussagen
umfangreiche Erhebungen, bzw. Zielvorgaben,

magere Umsetzungen, - keine Emeuerungs- bzw. Revitalisierungs-
Vermischung objektiver und subjektiver Aspekte, strategien (!) und damit schwerpunktmafige
einseitige Bereichsabgrenzungen meist ohne Beschrarkung aut ,Bilderhaltung", ,Bild- sowie
historischen Bezug undfoder nach willklrlichen Ortsplatzgestaltung".

.Gestaltungskriterien”,

c} Praxis der ,Ortsbildpflege” als bloBe dsthetische Verbesserung und bautechnische Sanierung
bzw. Umgestaltung?

In einer umfassenden Ortsgestaltung sollte zwar die Detailarbeit (,Méblierung” efc.), die architektonische
Obsekigestaltung, die siedlungsméfige Gestaltung, die Cestaltung mittels Flachenwidmungsplan und &rtli-
chem Entwicklungskonzept sowie die Erhaltung des baulichen Erbes enthalten sein. In der Praxis haben sich
jedoch folgende Schwerpunkte innerhalb der sogenarnten ,Ortsbildpflege” herausgebildet, deren Malinah-
menrepertoire oftmals in der kommunalen Ortsgestaltungspolitik jeweils als alleinig dominant und zielfiihrend
angesehen erscheint:

« Blumenschmuck - Begrinungsaktionen, ,Ortsplatzgestaltungsaktionen®, vornehmlich in Zusammenhang
mit Stralenraumgestaltung im landlichen Raum.
Diese Ortsgestaltung, die nur auf den Ortsplatz bzw. auf die dichtbebaute Substanz des Hauptortes
bezogen ist, geht im Rahmen einer umfassenden und langfristigen Ortsgestaltung, die alle genannten
Aspekte beinhaltet und langfristig zu verwirklichen sind, nur auf Teilbereiche ein.
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Neugestaltung als Maxime fiir die Ortsgestaltung

Eine sclche einseitige Ausrichtung bringt es mit sich, dass man glaubt, ein kulturelles, geschichtiiches
Erbe brauche nicht respektiert zu werden, weil sich ohnehin neue Gestaltqualitaten bzw. neue Objekte im
Sinne der sogenannten Crisbiidpfiege ,homogen” in das Ortsbild einpassen wirden. Die Grinde hiefir
kénnen abgesehen von baulichen Problemfallen in der achitektur-ideologischen Einstellung oder in der
Gewinnmaximierung bei der Einzelprojektierung liegen. Besonders angesprochen ist damit die siedlungs-
maflige und verbreitete objektbezogene Trivialgestaltung (,Lederhosenarchitektur mit Bauernmé-
belornamentik®, , Tiroler Liftelmalerei* etc.) in ganz Osterreich.

o  Erhaltung einzelner ,ausgewahiter” meist denkmalgeschtitze Objekte und

* ,Rekonstruktion” nach Ahbruch von bis weilen sogar denkmalgeschitzten oder erhaltenswerten Objekten
in den Dérfern Osterreichs.
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B.6 Methodische Defizite

Die in der Abb. B/5 sichtbar gewordene Disparitat der Inventarisierungsmethoden und die Entwicklung der
Betrachtungsweisen wird anhand zweier Kataloge fir Denkmalobjekte und die stadtebauliche Denkmalpfiege

Abb. B/5:  Unterschiedliche Inventarisationsmethoden am Beispiel einer Schweizer Gemeinde (Heusser, 1977)

Abb. a:  Inventarisierungsplan der kantonalen Denkmaipfiege (links oben).

Abb.b:  Plan mit Perimeter und Einzelbauten der Aufnahme der kantonalen Raumplanung {rechts oben).

Abb.c:  Grundplan der ISOS-Aufnahme mit Dorfkern G 1, Erweiterung Poststralte, Seefront, Bahnhof G 2. Wachs-
tumsbereichen entlang der Durchgangsstrafle B 0.1, B 0.2 und den naheren weiteren Umgebungszonen
sowie den wesentlichen Einzelelementen (Heusser, 1977) (links unten). Die Abb. ¢ gibt gleichzeitig einen
stadtebaulich orientierten und kulturlandschaftsbezogenen Ansatz der Kuiturgiiterinventarisierung bzw. des
Schutzes wieder der von S. Heusser (1977, 1982, 1998 a und b) im Rahmen des (Bundes-) Inventars der
schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) entwickelt wurden.

Zirichsee

A 0> 2
Z%’- RO
SN

Qr < ¥

o,on',;«’u-r
.

S
&)

53
A

by ‘l - -

= .
Y8 ‘.’R\\\ 123
NTANYG v/ 8
(I

AN
SPAL D

7r4
5

RS
AP Ta
AP 0 S et

A
g e
AR

W L

MRS ¢

w;;;;;:;gb\/ ‘3\‘(’9

ZORICHSEE

A
MBI ONN RICHTIRS W),
o ’i*\/‘;‘«@x SWI

g
YA
o\ 9 4

ZYI?('/I/)L’.
RS

$ -




B. Problemstellung

in der Bundesrepublik Deutschland noch weiter verdeutiicht und liefert dabei den direkten Ansatzpunkt einer
Kulturtandschaftsvernetzung* des architektonischen Erbes und sonstiger Elemente die im Sinne des Begriffes
JKulturgut* der Strategischen Umweltvertraglichkeitspriifung Kulturgiiter sind. Es zeichnet sich also der \Weg
von der einzelobjektorientierten Denkmalpflege zum stédtebaulichen bzw. kulturlandschaftsorientierten Schutz

und Pflege der Kulturgiter ab.

a) Zusammenstellung von Kategorien von Denkmalobjekten (Auswahi in Hinblick auf unbewegliche
Objekte (Wibiral, 1970)}

e Bau- und Kunstwerke der kirchen- und religionsgenossenschaftlichen K&rperschaften und Stif-
tungen:

Der Dom, die Kloster- und Stiftskirche, die Pfarr-, Filial- und Nebenkirche sowie die Kapelle mit ihrer
fiir Osterreich charakteristischen Sonderform des Kalvarienberges sind Kemntypen des Sakralbaues.
Bauten des kirchlichen Lebens und der Verwaltung reihen sich an: der Bischofspalast und Bischofs-
hof, der Pfarr- und Dechanthof; besonders reich und mannigfaltig wird die Baugruppe um die Kirche bei
den monastischen Gemeinschaften: Kreuzgang, Kapitelhaus, Refektorium, Dormitorium, For-
schungs- und Lehrgebaude, wie etwa die barocken Stiftssternwarten, aber auch Wirtschaftsanlagen wie
Meierhof und Fischbehéiter. Eine solche, oft durch die Jahrhunderte organisch gewachsene Gruppe wird
als Denkmaleinheit im oben definierten Sinne aufzufassen sein.

Der Friedhof mit Karner, Lichtsdule bzw. Totenleuchte und Grabkreuz, schlieRlich das Grabdenkmal
selbst, weiches in der schlichteren Form als Grabplatte eingemauert oder im Boden eingelassen
vorkommt, aber auch selbststandig als Mal i und auflerhalb der Kirche aufgestellt sein kann.

¢ Profane Bau- und Kunstwerke

Denkmalgebiete, Ensemble, Denkmalgruppe, -anfage mit Stadtbefestigung mit Mauer, Wall und
Graben, Tor und Turm.

Die bedeutendsten Bauten der feudalen Kultur sind die Burg, das Schloss, die bereits wieder in den
SchoB der Natur zuriicksinkende Ruine sowie der Edelsitz, der Freisitz und der Ansitz samt die Burg-,
Schloss- und Hauskapelien.

Die stadtisch-birgerliche Kultur ist im wesentlichen durch zwei Typen von Baudenkmalen geprégt: den
Monumentaibau und das Haus im engeren Sinne. Der erstere symbolisiert Macht und Wirken des
Staates: Regierungs- und Verwaltungsbauten, wie Parlament, Landhaus, Rathaus, Justizpalast,
Spital und Gefangnis; Lehr-, Bildungs- und Erbauungsanstalten, wie Universitit, Museum und
Theater. In diesen Bereich gehdren auch die baulichen Erinnerungsstétten an bedeutende Personlich-
keiten und Ereignisse. Der Hausbegnff |asst sich reich auffachern: das herrschaftliche Wohnhaus ist als
Palast, Freihaus, Stiftshaus und Villa zu unterscheiden vom Biirgerhaus im eigentlichen Sirne mit
seinen Sonderformen des Zinshauses, des Geschéftshauses und des Gasthauses (Tavemne).

Das Bauernhaus bzw. das Gehdéft als betriebliche Einheit von Wohn- und Wirtschaftsgebauden mit
Mabiliar und Gerdt stellt in seinen verschiedenen stammensgeschichtlich und landwirtschaftiich
bedingten Typen das breite Reservoir der bauverlichen Kuitur und Kunst dar.

Eine Zwischenstellung nehmen die wirtschafts- und technikgeschichtlichen Denkmale ein: Spei-
cherbauten (Stadei), Fabriken, Miihlen, Schmieden, Hammerwerke, Gewerkenhiduser, Essen,
Briicken, Anlagen zur Triftwasserregulierung und Triftholzbeférderung (Klausen, Rechen), Objekte
des Bergbau- und Salinenwesens usw.
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b)

Male, Statuen und plastische Gruppen im Freien:

Sie stehen auf Platzen, an Wegen, Briicken und an Flurgrenzen und gehdren sowohl der kirchlichen als
auch der weltlichen Sphare an. Unter Mal verstehen wir im besonderen ein meist gebrauchszweckfreies,
auf einen Bedeutungsinhalt sinnbildlich hinweisendes Gebilde im Ubergangsbereich von der Architektur
zur Plastik, zB. der Obelisk, die Sule (Dreifaltigkeitsséule, Mariensaule, Pestsdule, Wegséule),
das Rechtsmal (zB. der Pranger), der Brunnen, der Bildstock (Martler) der Gedenk- und
Wappenstein, aber auch die Heiligenstatue, die Statue einer berdhmten Person, die plastische
Gruppe und das Kriegerdenkmal. Die formatméanig bescheideneren unter den Malen kann man mit dem
Begriff der Kleindenkmale zusammenfassen.

Prahistorische und archiologische Funde, Fundorte und Fundgebiete.

Befestigung, Wall, Mauern und Baureste, Bestattungsanlagen, Hohlen, Felszeichnungen sowie
iiberhaupt alle Gegenstande der geistigen und materiellen Kultur als Sinngebilde der frihen Mensch-
heitsepochen.

Historisch-geograpischer Ansatz (stddtebauliche Kulturgiiterpflege) zur |dentifizierung des kultu-
rellen Erbes

Das Arbeitspapier der Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland (1988)
verdeuticht in eindrucksvolierweise die bereits erwahnte Entwicklung zur komplexen Darstellung bzw. Bewer-
tung von Denkmalem und des architektonischen Erbes am Beispiel der landlich geprégten Kulturlandschaft

,Topographie, Naturraum

Welche topographischen Faktoren (Bodenformationen, Bodengite, Oberfiachenrelief, Bewuchs, Wege-
und Gewassernetz usw.) haben Griindung und Entwicklung des Dorfes begunstigt und pragen das
Siedlungsbild des Dorfes und seine umgebende Landschaft?

Zeigen Feldflur und Naturraum noch die Strukturen lterer bzw. bis heute traditionell beibehaltener
Bewirtschaftungsformen?

Weiches sind die pragenden Ansichten und Silhouetten des Dorfes?

Wird das Dorfbild durch Baumaterialien aus Rohstoffen des umgebenden Naturraumes {Steinbriiche,
Waldungen, Lehm-, Kies-, Sand-, Kalkvorkommen) besonders gepragt?

Ortsgeschichte

Haben frihere Herrschafts- und Besitzverhaltnisse Spuren hinterlassen, die die heutige Struktur und
(estalt des Dorfes pragen?

Welche historischen Entwicklungen und einschneidenden Ereignisse, wie Brande, Uberschwemmungen
oder Kriege haben das heutige Dorfbild wesentiich beeinflusst?

Gab es Phasen reger Bautatigkeit infolge wirtschaftiicher Blitezeiten, neuer Techniken der Feldbestel-
lung, Industrialisierung oder Mechanisierung, deren Auswirkungen bis heute im Dorfbild ablesbar sind?

Siedlungstyp und Ortsbauentwicklung

{dargestellt anhand des Vergleiches historischer Karten und Pléne; nach Verfligharkeit der Unterlagen
sind moglichst die Zustande bei Erstvermessung (Anfang 19. Jh.), vor dem 1. Weltkrieg und um 1945/50
zu dokumentieren und mit dem heutigen Zustand zu vergleichen).

Wie entwickelten sich Dorfgrundriss, Wege- und Gewassemetz und Parzellenstruktur und wo haben sich
historische Dorfrander erhalten?

Wie entwickeite sich die Baustruktur, z.B. durch Verdichtung, Anderung von Gebaudestellung und Hohe,
Anderung von Haus- und Hoftyp u.a.?
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Gebiudetypen und gestalterische Eigenarten

- Wo liegen 6ffentliche Bauten wie Kirche, Pfarrhaus, Schule, Rathaus im Dorfgefiige und durch weliche
gestalterischen Eigenarten zeichnen sie sich aus?
Wie sehen die verschiedenen Haus- und Hofformen des Dorfes aus, und durch weiche Faktoren wurde
ihre jeweilige Gestalt gepragt (Nutzungen, Wirtschaftsformen, Baumaterial, Bauweise, Konstruktion,
Topographie, Gebaudestellung, Erschliefung, Zuordnung von Wirtschaftsflachen, Bepflanzungen u.a)?

- Welche Gemeinschafts- und Sonderbauten sowie Bauten des landlichen Handwerks und Gewerbes wie
Backhaus, Mihle, Speicter, Schmiede, Gasthaus gibt es? Stehen sie an charakieristischen Standorten
und worin unterscheiden sie sich vom ibrigen Hausbestand?

Baualter

- Welches war der Baubestand bei Erstvermessung bzw. Fortschreibung der Katasterkarten und welche
Bauten haben sich davon bis heute - unter Umstanden &uferlich verformt - erhalten?

- Wie alt sind die éffentlichen Gebaude und Sonderbauten im Dorf wie Kirche, Pfarrhaus, Schule, Rathaus,

Backhaus u.a.?

- Welche Datierungshilfen zur genaueren Altersbestimmung gibt es an den Gebauden im historischen
Ortskern (Inschriften, Ornamente, zeittypische Baudetails, zeittypische Materialien und Konstruktions-
weisen)?

- Welche sonstigen Datierungshilfen sind aus Archivalien, Biichern (Heimatliteratur), Bauakten, histori-
schen Fotos, miindlicher Uberlieferung zu erhalten?

Freirdume

- Welche Form und Gestaltung zeigen Offentliche Freirdaume wie Kirchplatz, Dorfplatz und -stralen,
Gartenstiegen, und durch welche Faktoren wird ibr jeweiliges Erscheinungsbild gepréagt (Sichtbeziige,
Raumbegrenzungen, Bodenbelage, Abgrenzungen, Ubergénge, Begriinung, Wasserflachen, éffentliche
Kleinbauten, wie Brunnen, Bildsticke u.a.)?

- Wodurch zeichren sich private Freirdume, wie Hausgarten, Obstwiesen, Wirtschaftshdfe aus (Einfrie-
dungen, Bodenbelage, Bepflanzung u.a.)?

¢} Keine Zusammenarbeit der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander und Gemeinden) in
methodischer und konzeptionelier Hinsicht

Das 5. Europaratsymposium im Oktober 1877 in Granada ,Landliche Architektur in der Regionalplanung"
{Council of Europe, 1978), mit seinen Delegierten aus allen européischen Landern empfahl daher friihzeitig
den Regierungen .der Tatsache Rechnung zu tragen, dass eine Poalitik der Erhaltung unseres kulturelfien
Erbes in der Regionalplanung nur dann mdglich ist, wenn es Inventare des Schutzgutes gibt*.

Der Bund erstellt — wie schon erwahnt - im Rahmen seiner engen Zustandigkeit nur ein Teilinventar. Schwer-
punkt aller Vorhaben des Bundesdenkmalamtes ist das Einzelobjekt (vgl. insbesondere das Projekt ,Denkmal-
listen®). Nur drei Bundeslander, Ober&sterreich, Tirol und Wien, betreiben im Rahmen ihrer Kompetenz und
fachlichen Fragestellung Landesinventarisation mit unterschiedlichen methodischen Ansatzen {!) Wien ist als
Bundesland 6sterreichweit hinsichtlich seiner Schutz und Revitalisierungsstrategien {auch fir die ehemals
dérflichen Kerre) quantitativ und modelthaft am meisten fortgeschritten.

Eine Zusammenarbeit in methodischer und konzeptionelier Weise gibt es weder zwischen dem Bund und den
Bundeslandern sowie den Bundeslandern untereinander.
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B.7 Fehlbestand an Schutzinstrumenten, Defizite bei der Ausformung und der
Anwendung vorhandener Instrumente bei allen Gebietskérperschaften

a) Landerebene

Nur in den Bundeslandem Salzburg, Steiermark, Tirol und Wien liegen besondere Schutzinstrumente fur das
kulturelle Erbe in der Landeskompetenz vor. Die Umsetzung ist jedoch auch hier unterschiedlich. In Oberdster-
reich wie in anderen Bundeslandem werden (z B. Niederdsterreich} einzelne Aspekte mit dem Raumordnungs-
gesetz wahrgenommen. Eine fachliche Organisationsstruktur fiir den Schutz des kulturellen Erbes bzw. eine
diesbezigliche Verwaltungsstruktur existiert nur in Oberdsterreich, Salzburg, der Steiermark, Tirol und in

Wien.

b) Bundeskompetenz - Véllige Isolierung des osterreichischen Denkmalschutzes von integralen Ent-
wicklungsstrategien und Planungen auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene

Der Schutz und die Pflege des kulturellen Erbes ist eine arbeitsteilige Aufgabe des Bundes, der Lander und
der Gemeinden. Es gibt jedoch genereil gesehen keine gesamthafte Fachkonzeption fiir den Schutz und die
Pflege des kulturellen Erbes bzw. daraus ableitbares vernetzbares Rechtsinstrumentarium flr alie Gebiets-

kirperschaften.

¢ Nationale Ebene bzw. Bundeskompetenz

+ Denkmalschutz und sonstiges kulturelles Erbe in den Raumordnungsberichten der Osterreichi-
schen Raumordnungskonferenz:
Alle bisher erschienenen 9 Raumordnungsberichte (1975-1999) enthalten keine Aussagen
zum Denkmalschutz. In dieser, die Gestaltung bzw. den Schutz des Lebensraumes Osterreich
reprasentativ (auch fir das Ausland) darstellende Gesamtdokumentation sind jedoch alle
anderen wichtigen Fachbereiche des Bundes erfasst wie Wohnungs-, Siedlungs-, Freiraum-,
Wirtschafts-, Verkehrs- und Infrastukturpolitik, Informationsgrundlagen etc. erfasst.

+ Denkmalschutz und Fachbereichsplanungen des Bundes.

Die notwendige praxisorientierte Verschrénkung bzw. die Normierung des Bedachtnahme-
prinzips fehlt z.B. véllig im Gewerberecht und Bergrecht {vgl. inshesondere die Problematik
Archaologie und Mineralrohstoffabbau).

s Landesebene [/ Gemeindeebene

+ Denkmalschutz und Férderprogramme der Lander fur Dorferneuerung bzw. Dorfentwickiung.

Fir das Zusammenwirken bzw. die Rofle der Denkmalpfiege im genannten Zusammenhang
gibt es keine Richtlinie in Osterreich.

+ Denkmalschutz und Schutz des kulturetlen Erbes durch Mallnahmen der Gemeinden,

+Die vorhandenen Richtiinien der Lander fir die 6riliche Raumordnung enthaiter keinen
(Vorarlberg) oder nur einen unzureichenden Bezug zum architektonischen Erbe (Ober-
dsterreich, Salzburg). In allen anderen Bundeslandern existieren Uberhaupt keine Richtiinien
(oder besser ,Arbeitshilfen®) fir die 6rtliche Raumordnung bzw. das Projektmanagement
(Forderungen!) im Rahmen der Forderungsprogramme ,Dorferneuerung” (,Stadtemeuerung®
oder ,Dorfentwicklung®).

47



B. Problemstellung

¢) Wird die Schutz-Verantwortung fiir das kuiturelle Erbe von den L&ndern den Gemeinden oder dem
Bund zugeschoben?

Clemen analysiert 1971 (S. 34) Schutzstrategien Preuens des Jahres 1907 und die damalige Delegation der
Verantwortung fir einen Bautenschutz an die Gemeinden. In den stenographischen Berichten (ber die
gemeinsame Tagung der Denkmalpflege und Heimatschutz in Salzburg 1911 finden wir Berichte Uber die
Vorgangsweise in Preufien vom Jahre 1907. Damals wurde zwar ein Verunstaltungsgesetz beschlossen, die
Verantwortung fur einen leidlich wirksamen Bautenschutz wurde jedoch den Gemeinden zugeschoben. Nur so
weit sie besondere ,Ortsstatute” erlielien, sogenannte ,Denkmallisten” auf Gemeindeebene, konnte der
Denkmaipfleger via Baugenehmigung eingreifen — eine Konstruktion, die sich schon bald - wie Clemen
formuliert — als ,heroischer Irrtum” erweisen sollte, weil zu viele Stadte einfach nicht aktiv wurden, auch nicht
dazu angehalten werden konnten und somit der gesetzlich vorgesehene Schutz weithin ineffektiv blieb.
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B.8  Unzureichende Beriicksichtigung des Denkmalschutzes bei der Steuer-
esetzgebung und vélliges Fehlen einer Bedachtnahme fiir sonstiges

ulturelles Erbe

a) Bedarf an Mitteln und Stellen fiir die Pflege von unbeweglichen Kulturgiitern

Ein wirksamer Schutz hangt entscheidend von einer ausreichenden Ausstattung der Amter mit Personal und
von der Bereitstellung ausreichender Mittel fir die Instandsetzung und Instandhaltung von Kulturgiitern ab.
Beides bedarf einer dringlichen umfangreichen Verbesserung oder erst einer Neuginrichtung. Derzeit ist keine
Innovation eines nachhaltigen, sozialvertraglichen Reparatur- und Pflegeprozesses gegeben.

Hieraus ergibt sich auch, dass eine Kirzung der derzeit fiir die Pflege und den Schutz der Kutturgiter vorhan-
denen Stellen und Mittel keinesfalis in Betracht gezogen werden kann. Es ist im Gegenteil eine Besserstellung
bzw. véllige Neupositionierung notwendig.

Privat und dffentliche Institutionen setzten sich ja seit vielen Jahren fir die Erhaltung und Restaurierung
wertvoller Baudenkmaler ein. Nun ist die durchaus erfolgreiche Tétigkeit dieser Institutionen in Frage gestellt.
Im Zuge der Finanzknappheit von Bund, Landern und Gemeinden unteriiegen auch die Budgets der Denk-
malpflege bzw. der Pflege zunehmenden Restriktionen.

In jiingerer Zeit wird sichtbar, dass die Mittel der Denkmalpflege wegen der grundsatzlichen Halbierung der
Férderungen im Jahre 1995 und den nachfolgenden weiteren Sparmechanismen auf diesem Niveau sowie
auch der beginnenden Einsparungen der Forderung auf Landerebene nicht ausreichen, die Erhaltung der
Bauten sicherzustellen. Das belegen zahlreiche Publikationen und Berichte in der Tagespresse. Bedingt durch
die knappen Finanzen von Bund und Landern ist eine weitere Kirzung der Mittel fur die kommenden Jahre zu
beflirchten. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob der Staat, der Bund, die L&nder und Gemeinden
zur Erfillung ihrer Aufgaben mit den bisherigen Instrumentarium und Vorgangsweisen weiterfahren konnen,
oder ob es neue, erganzende Instrumente braucht, die es dem Eigentiimer erméglichen, fiir die Erhaltung ihrer
Objekte besser als bisher oder Uberhaupt unterstiitzt zu werden. Das Beharren auf einem Schutz, die
Deregulierung, die Zuriicknahme des Schutzes lasst jedenfalls den Eigentiimer mit seinen Problemen afleine
bzw. flihrt langfristig zur Zerstdrung des kulturellen Erbes.

Es wird daher zur Verbesserung der Sttuation kinftig vermehrt mit steuerichen Anreizen zu arbeiten sein.
Dank ihrer sofortigen und kalkulierbaren Wirkung vermogen steuerliche Anreize oft in starkerem Male Investi-
tionen zur Erhaltung von Baudenkmélem auszulésen als & fonds perdu-Beitrdge. Fir viele stellt sich diese
Form der Unterstiitzung als eine ausgewogene Gegenleistung zu den meist langfristigen Forderungen der
Denkmalpflege dar. Das in Umrissen dargestellte Konzept filr eine zukinftige Denkmalpflegepolitik befirwortet
zwar die Einfiihrung von Forderinstrumenten im Steuerbereich; auf die herkémmilichen instrumente wie etwa
die Beratung, die Unterschutzstellung oder a fonds perdu-Beitrage soll indessen auch kinftig nicht verzichtet
werden. Sie sind in einem Gesamtkonzept je nach Bedeutung des zu erhaltenen Baudenkmals und spezifi-
scher Forderungen der Denkmalpflege nach wie vor wichtig.

b) Zuschiisse fiir und gegen den Schutz des unbeweglichen Kulturgutes

Bund, Lander und Gemeinden setzen Mittel in Milliardenhdhe fir Malinahmen ein, die das Erscheinungsbild
der Kulturlandschaft erheblich &ndern und mittelbar oder unmittelbar Auswirkungen auf das kulturelle Erbe
haben kénnen.

Vielfach wird hier, sofern nicht ein gesetzlich vorgeschriebenes Genehmigungs-, Planfeststellungs- oder
ahnliches Verfahren stattfindet, die Koordinierung mit den Interessen des Schutzes unterlassen. Die Folge
dieses Verfahrens ist, dass dieselbe offentliche Kérperschaft, die sich durch Einsatz von Mittein und durch
hoheitiiche Mafinahmen um die Erhaltung von Kulturgut bemiht, auf der anderen Seite die historische Bau-
substanz durch Zuwendunger, die zu ihrer Dezimierung oder zur Aufgabe der Nutzung historischer Gebude
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beitragen, erheblich schadigt. Dies macht die staatiichen Bemiitungen um den Schutz von Kulturgut unglaub-
wlirdig, es ist zudem mit den Forderungen nach sparsamer und sinnvoller Verwendung ven Steuergeldern
kaum zu vereinbaren.
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B.9  Zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der Pflege des architektonischen
Erbes - Hinweise aus europédischen, deutschen und schweizerischen

Uberblicksuntersuchungen

B.9.1 Hinweise aus europdischen Uberblicksstudien

Die europaische Union des Handwerks und der Klein- und Mittelbetriebe (UEAPME, 1898) hat im Rahmen
einer umfassenden Pilotstudie tber die Arbeitsplatzbeschaffung durch die Restaurierung des Kulturerbes in
Europa® einen ersten Uberblick aufbereitet. In dieser Untersuchung betreffend die Kuiturgiterrestaurierung in
Europa sind auch einzelne Hinweise zur dsterreichischen Situation zu finden, die in der weiteren Folge aus-
zugsweise wiedergegeben werden.

a) Entwicklung der Beschéftigung und Aufwertung der historischen Bausubstanz

e Nach den Ergebnissen der Studie Handwerk und KMU (UEAPME, 1998) verandert die mégliche bzw.
notwendige Umorientierung des Marktes von Neubauten zur Restaurierung (Sanierung) alter Bausub-
stanz den Qualifikationsbedarf bei den Arbeitnehmern. Wahrend die herkdmmlichen Bauaktivitaten eine
schwache Spezialisierung und hohe Polyvalenz bevorzugten, erfordem die Baustellen mit alter
Bausubstanz heute mehr Qualifikation.

In ikrem ,Pladoyer fiir eine bessere Restaurierung des baugeschichtlichen Erbes" hebt die Stiftung Konig
Baudoin (Fondation Roi Baudein, 1997) foigende Aspekte des Restaurierungsmarktes hervor:

Er erfordert hochqualifizierte Arbeitskrafte, die wegen der rickldufigen Fachkenntnisse immer
schwerer unter den Handwerkem zu finden sind.

Die Reglementierung der éffertichen Auftrage auf Grund der aligemeinen Ausschreibebedingungen
fir den Bausektor berlicksichtigt kaum die Besonderheiten des Restaurierungsmarktes. Die qualifi-
zierten Handwerksbetriebe stoRen auf grofle Schwierigkeiten, Marktzugang zu erlangen und zu
bewahren, ohne dass dies der Qualitat der ausgefiinrten Arbeiten abtraglich ware.

o Eine 1993 in Belgien vom Fonds fir Berufsbildung im Bausektor (FFC - Fond de Formation Professio-
neite de la Construction) unter Handwerkern {Stiftung Kénig Baudoin. ,Das architektonische Erbe besser
restaurieren? Ein Pladoyer (Fondation Roi Baudoin, 1997, S. 116) durchgefiihrte Umfrage schlussfolgerte,
dass ,ein guter Arbeiter zum Erreichen einer Kompetenz in der Restaurierungsarbeit als Voraussetzung
die Grundtechniken und —berufe perfekt beherrschen muss.” Damit wird deutlich, dass eine Differenzie-
rung zwischen der traditionellen Aneignung des Know-hows des Baugewerbes und den erforderlichen
technischen, wissenschaftlichen und kulturellen Spezialisierungen fir die Restaurierung des bauge-
schichtlichen Erbes getroffen werden muss. Daher wird die Vermittiung des Know-hows zwischen Ausbil-
dern und Schilern innerhalb des Handwerksbetriebs weiterhin auf die Praxis auszurichten sein. Dieser
Ansatz stolt jedoch auf zahlreiche interne und externe Zwange (UEAPME, 1998, S. 73):

Rickgang und Fluktuation der Restaurierungsmarkte;
Reduzierung des Personals in den Betrieben auf den rein operativen Bereich und Unméglichkeit,
Humanressourcen fir die interne Ausbildung freizustellen;

Problem der Betreuung auf der Baustelle, wo kein ausreichender Haushalt fir die Lehrausbildung
vorgesehen wird.

b) Vergleichende Hinweise zu Position verschiedener Markte des Bauhandwerks in Europa

Leider sind fir den Markt der Erhaltung und Verbesserung von Bausubstanz innerhalb des Bauhandwerks
europaweit keine genauen Angaben (UEAPME, 1998, S. 36) vorhanden, selbst wenn er innerhalb des Bauwe-
sens immer bedeutender wird. Es ist jedoch unbestritten, dass die Restaurierungsarbeiten viele Arbeitskrafte
erfordern, die hauptséachlich aus den Klein- und Mittelbetrieben mit 0 bis 9 Beschaftigten kommen. Der Anteil
des Lohnaufkommens entspricht zwischen 40 und 80 % ihres Umsatzes; ein Verhéltnis, das weit (ber dem der
im Neubau beschéftigten Unternehmen liegt.
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B.9.2 Makrodkonomische Einschétzung der indirekten Schaffung von Arbeitspldtzen in der
Baubranche - Hinweise zur Situation in Osterreich

Nach der makrookonomischen Untersuchung, die in Osterreich durch das Csterreichische Institut filr Wirt-
schaftsforschung (WIFO) durchgefiihrt wurde, besteht ein Multiplikatoreffekt auf die Produktion 1 Milliarde
Schilling, die in den Baubereich investiert werden, fiihren zu einer zusatzlichen Nachfrage von 1,4
Milliarden Schilling. Diese Untersuchung stiitzt sich auf das input-Output-Prinzip der Gsterreichischen Wirt-
schaft (UEAPME, 1998, S. 57).

In Tab. Bf1 werden nach Sektoren getrennt die Arbeitsplétze aufgefihrt, die durch zehn Milliarden investierte
Schilling geschaffen werden. Allein auf den Bausektor entfallen die Halfte der Beschéftigungsméglichkeiten.

Tab.B/1:  Anzahl der Arbeitsplétze, die durch eine Investition von 10 Milliarden Schilling in das &sterreichi-
sche Kulturerbe geschaffen werden (UEAPME, 1998, S. 58)

Sektor Nr. Sektor durchschnittiiche Anzahl von
geschaffenen Arbeitsplatzen

1 Landwirtscha#t 0
2 Steinkohle und Koks 0
3 Erdél- und Gasgewinnung 0
4 Gasvertrieb 0
5 : Erddlraffinierung 0
6 Elektrizitat D
7 Hydraulik 0
8 gisenhaltige und nicht eisenhaltige Metalle 150
9 nicht metallische Mineralproduktion 464
10 Chemie 17
11 Metallherstellung 358
i2 tandwirtschaftliche und industrielle Maschinen 42
13 Buromaschinen 29
14 elektrisches Material 310
15 Transperigeréte 103
16 Nahrung, Getrdnke und Tabak 120
17 Textil, Kleidung und Schuhe 145
18 Papier und Druck 257
19 Bander und Plastikherstellung 11
20 Wiederauvfbereitung und Emissionsverringerung 127
21 Andere hergestellte Produkte 492
22 Bauwesen 12.000
23 Vertrieb 2.390
24 Unterbringung und Verpflegung 958
25 Transport tber Land 521
26 Transport zu Wasser und in der Luft 23
27 Andere Transporte 0
28 Kommunikation 0
29 Bank, Finanz, Versicherung 445
30 Andere Dienstleistungsmarkie 1.985
31 Andere Markte aulier der Dienstleistung 0
32 nicht definiert 0
Gesamt 21.028

Quelle: makrodkonomische Analyse des WIFQ, Wien, 1998
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B.9.3 Exkurs: Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Denkmalpflege aus der Sicht der
Schweiz

Die Beitrage, welche Bund, Kantone und Gemeinden in der Schweiz an Mafinahmen zur Erhaltung und
Restaurierung von Baudenkmélern leisten, haben eine beachtiche GréRenordnung erreicht. Die Denkmal-
pflege ist damit auch aus einem volks- und regionalwirtschaftlichen Blickwinkel zu einem nicht zu
unterschitzenden Faktor geworden. Diesen Aspekt greift die Studie ,Die volkswirtschaftiiche Bedeutung der
Denkmalpflege in der Schweiz* (Brugger, Hanser & Partner, 1991) auf. Im Zuge des internationalen Vergleichs
der Argumentation- und Faktendarstellung wird diese Studie in einem Auszug wiedergeben.

Im Zentrum der zitierten Studie stehen folgende Fragestellungen:

- In welcher Héhe bewegen sich die Beitrage, welche von Bund, Kantonen und Gemeinden an Malinah-
men zur Erhaltung und Restaurierung von Baudenkmélern geleistet werden?

- In welcher GroRenordnung bewegt sich das Bauvolumen, auf welches die Denkmalpfiege mit ihren
Beitragszahlungen Einfluss nimmt?

- Welche langfristigen Effekte hat die Erhaltung der Baudenkméler auf Einkommen und Beschaftigung im
Tourismus?

B.9.3.1 Denkmalpfiege in der Schweiz - Instrumente, Praxis
a) Zustindigkeiten / Praxis der Denkmalpflege in der Schweiz

Zum Schutze historischer Stétten und kulturhistorisch wertvoller Baudenkmaler existiert auf Bundesebene
bereits seit 1886 eine Rechtsgrundlage. Die Denkmalpfiege ist damit die &lteste Kulturaufgabe des Bundes.
Gemalk der heute glltigen Rechtsgrundlage liegt der Volizug des Denkmalschutz- bzw. -pflegeaufirags in
erster Linie bei den Kantonen. Der Bund unterstiitzt die Kantone in der Erfulfung ihrer Aufgabe, indem die
zustandigen Bundesbehdrden den Kantonen im Bedarfsfall Beratungsleistungen und finanziefle Mittel zur
Verfligung stellen. AuRerdem erstellt der Bund Inventare von Objekten nationaler Bedeutung. Bei der Erflillung
seiner Aufgaben nimmt der Bund Ricksicht auf die Erhaltung der im Inventar aufgefiihrten Objekte. Im Ubrigen
l&sst er es den Kantonen aber offen, welche konkreten Objekte als schiitzenswert zu erachten sind (Froblich,
1987, S. 85). Nur wenige Kantone verpflichten die Gemeinden, erganzend zu den kantonalen Beitrgen eige-
ne finanzielte Mittel an die Erhaltung der Baudenkmaéler auf Gemeindegebiet 2u leisten. Einzelne Gemeinden
fordern freiwillig die Erhaltung der gemeindeeigenen Kulturdenkmaler mit der Bereitstellung entsprechender
Mittel. Uber eine eigene institutionalisierte Denkmalpflege verfligen indessen nur die 6 Stadtgemeinden Bemn,
Biel, Genf, St. Gallen, Winterthur und Zinich. Erganzend zu den Institutionen der Denkmalpflege auf den Ebe-
nen Bund, Kantorn und Gemeinde helfen auch die dffentlichen und privaten institutionen des Heimatschutzes
sowte weitere private Institutionen mit, den Denkmalpflegeauftrag zu erfiillen.

b) Die Instrumente der kantonalen Instanzen der Denkmalpflege

Obschon die Rechtsgrundiagen der Denkmalpfiege in den einzelnen Kantonen zum Teil stark voneinander
abweichen, lassen sich im kantonalen Vollzug drei Gruppen von Instrumenten bezeichnen: Beratungen,
Bauauflagen/Verfugungen und finanzielle Beitrdge an Mafinahmen zur Erhaltung von Baudenkmalern und
Ortsbildern.

1. Information und Beratung: Kostenlose Beratungsleistungen in Form von persénlichen Gesprachen mit
Eigentiimern von Baudenkmélern.

Damit soll das Interesse an der Erhaltung der denkmalpflegerisch wertvollen Elemente geweckt sowie
lenkend auf konkrete Sanierungs- und Unterhaltsarbeiten Einfluss genommen werden. Das damit
geschaffene Vertrauensverhaltnis istim Hinblick auf den Einsatz weiterer Instrumente wichtig.
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2. Regulatorische Instrumente: Zum einen gehdren dffentlich-rechtiiche Unterschutzsteilungen zu dieser
Gruppe, welche die Erhaltung (und damit auch den Unterhalt) eines Baudenkmals — notfalls auch gegen
den Willer des Eigentiimers - durchzusetzen vermégen. Voraussetzung ist, dass die Bedeutung des
Bauwerks einen derart einschneidenden Eingriff der offentiichen Hand rechtfertigt, wenn mit dem Eigen-
tiimer eine Einigung nicht maglich ist.

Zum anderen bietet das Planungs- und Baurecht verschiedene Ansatzpunkte, um die Bewilligung eines
Bauvorhabens vor der Berticksichtigung der Anliegen der Denkmalpflege abhéngig zu machen (Richt-
plane und Nutzungsvorschriften in Ortskernen, Sonderbewilligungen bei Straflenabstanden u.a.).

3. Finanzwirtschaftliche Instrumente: Vor allen & fonds perdu-Beitrage werden zur Auslésung resp. Mit-
gestaltung von Restaurierungsvorhaben oder als Abgeltung fiir Mehraufwendungen infolge von Forde-
rungen der Denkmalnfiege eingesetzt. Als Gegenleistung beriicksichtigt der Eigentmer die Anliegen der
Denkmalpflege und verpflichtet sich zur Erhaltung der denkmatpflegerisch wertvollen Elemente.

Im Zentrum der taglichen Arbeit eines Denkmalpfiegers stehen im Sinne unentgeitiicher Beratungsleistungen
die personlichen Gesprache mit den Eigentimers von Baudenkmalern, resp. die Motivierung der Eigentimer
fiir eine sachgerechte Restaurierung (Unterhalt) ihrer Bauten. Zumeist in der Folge von Unterschutzstellungen
kénnen die Instanzen der Denkmalpflege auch Gber Bauauflagen die sachgerechte Erhaltung eines Baudenk-
mals erwirken. Diese beiden Instrumente reicher jedoch nicht in jedem Fall aus, die Erhalturg eines Bau-
denkmals sicherzustellen. Zur Vermittlung zwischen den unterschiedlichen Interessen von Denkmalpflege und
Eigentimer muss die Denkmalpflege héufig auf das dritte Instrument, die finanziellen Beitrage an {bauliche)
MaRnahmen zur Erhaltung der Denkméler zuriickgreifen.

B.9.3.2 Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Denkmalpflege

a) Die finanziellen Beitrige der Denkmalpflege an MaRnahmen zur Erhaltung und Restaurierung von
Baudenkmadlern

= Bauvolumen und Denkmalpflegebeitrige

Als erstes wichtiges Ergebnis der im Rahmen dieser Studie durchgefiihrten Erhebungen ist festzuhalten, dass
Bund, Kantone, Gemeinden und private Organisationen im Jahre 1989 Denkmalpfiegebeitrge in der beacht-
lichen Héhe von 130 Miliionen Franken ausbezahit haben. Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang der
Sachverhalt, das diese 130 Millionen Franken einem Betrag von rund 20 Franken pro Einwohner und Jahr
entsprechen. Dieser Wert von 20 Franken bezeichnet einen gesamtschweizerischen Durchschnitt. Eine
rdumlich verfeinerte Betrachtungsweise zeigt, dass finanzschwache, periphere Regionen durch die Denkmal-
pflegebeitrage in (berproportionaiem Male begiinstigt werden.

Mit den finanziellen BeitrAgen unterstitzt die Denkmalpflege private und Offentliche Investoren in ihrem
Bemihen, Umbau- und Restaurierungsarbeiten so auszufiihren, dass die kulturhistorischen Werte dieser
Bauten erhalten bleiben. Die Denkmalpflege betreut somit ein investitionsvolumen, welches die Beitrdge um
ein Mehrfaches (ibersteigl. Gemalt den empirischen Untersuchungen der vorliegenden Studie ist mit den
Beitragen, welche die verschiedenen Instanzen der Denkmalpflege 1989 an Bauprojekie leisteten, ein Bauvo-
lumen von insgesamt 1.025 Milliarden Franken verknipfi. Setzt man diesen Betrag in Relation zum Total der
geleisteten Beitrage, so gelangt man zur Aussage, dass die Denkmalpflege mit einem Beitrag in der Hohe
eines Frankens dafir sorgt, dass 9 weitere Franken im Sinne der Erhaltung des Kulturgutes ausgegeben
werden. Bericksichtigt man zusatzlich die Unterhalts- und Restaurierungsarbeiten des Bundes und der
Kantone an bundes- bzw. staatseigenen Bauten, so belaufen sich die Bauarbeiten an denkmalpflegerisch
bedeutsamen Objekten auf rund 1,15 Mia. Franken. Bezogen auf das Referenzjahr 1989 entspricht dies 2,5
Prozent der gesamtschweizerischen Bautatigkeit.
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Gemal ihrem Auftrag betreuen die Instanzen der Denkmalpfiege in erster Linie Umbau und Restaurierungs-
projekte. Von besonderem Interesse ist daher die Frage, welche Bedeutung die Denkmaipfiege fir die
Umbautétigkeit in der Schweiz aufweist Die empirischen Erhebungen fihrten zu folgendem Ergebnis:
Gemessen an der gesamten Umbautétigkeit betragt das Bauvolumen der Projekte, an welchen sich die
Denkmalpflege in Form von Beitragen finanziell mitbeteiligt, rund 8.5 Prozent. Mit anderen Worten: Jeder
zehnte Franken, der in der Schweiz fir Umbautétigkeiten ausgegeben wird, betrifft ein Projekt, das im Sinne
der Kulturgiitererhaltung realisiert wird. Dies zeigt, dass die Denkmalpflege in der Schweiz keine marginale
Gralke darstellt, sondern dass Pflege und Erhaltung der historisch gewachsenen Substanz einen bereiten

Raum einnimmt.

» Beitrige an unterschiedliche Projekttypen

Gemaf den Befunden einer empirischen Studie (iber die Wirkungen offentlicher finanzieller Beitrage an die
Renovierung kulturhistorisch wertvoller Gebaude (Brugger, Hanser und Partner, 1990) kommt den finanziellen
Beitragen — als Erganzung zu den Instrumenten Bauberatung und Bauauflagen - je nach der Art des unter-
stiitzten Projekts eine unterschiedliche Bedeutung zu. Fir differenzierte Aussagen zu den Wirkungen der
Beitrage erwies sich eine Typisierung der Projekte nach Nutzungs- und Eigentumsverhaltnissen als zweckma-
fig.

Bei kommerziell nutzbaren Bauten (Wohn- und Geschaftshduser, Industriebauten) liegt es grundsétzlich im
eigenen Interesse der Eigentimer, die Gebédude so zu erhalten oder zu restaurieren, dass sie weiterhin
genutzt werden kdnnen. Bei diesen Bauten bilden Beitrage der Denkmalpflege in erster Linie eine Motivation,
die denkmalpflegerischen Aspekte im Rahmen eines allfélligen Umbaus geblhrend zu berlicksichtigen, bzw.
eine Entschadigung fir die hiermit verbundenen Mehraufwendungen oder Nutzungseinschrankungen. Bei den
nicht kommerziell nutzbaren Bauten (Kirchen, Speicher, alte Gewerbebauten wie Mihlen, Schmieden usw.)
sind die Beitrage demgegeniiber haufig ein ausschlaggebender Finanzierungsbestandteil, ohne den die
Restaurierung nicht realisiert werden kénnte. Ahnliche Uberlegungen gelten auch im Hinblick auf die
Besitzverhiltnisse Bei den Bauten, welche sich in Privatbesitz befinden, sind es primar dkonomische Uberle-
gungen, welche den Ausschlag fiir oder gegen den Entscheid zur Restaurierung des Baudenkmals geben; bei
Bauten im Besitze &ffentlich-rechtlicher Kérperschaften enthélt diese Entscheidung haufig auch eine starke
politische Komponente. Vor diesem Hintergrund sind die Beitrage der Denkmalpflege im Falle des privaten
Investors als Motivation bzw. Entschadigung bedeutsam, im Falle des offentlichen Investors steht indessen die
Bedeutung als notwendiger Finanzierungsbestandteil im Vordergrund.

b) Die Bedeutung der Denkmaipflege fiir die Bauwirtschaft

Fir die schweizerische Volkswirtschaft ist die Bauwirtschaft ein gewichtiger Faktor So bot das Bauhaupt-
gewerbe 1989 170800 Personen einen Arbeitsplatz und das gesamte Bauvolumen betrug 46 Mia. Franken.
Der Stellenwert des Baugewerbes fir die einzelnen Regionen ist jedoch unterschiedlich. Die Arbeitsplatze in
zahlreichen Bergregionen im Baugewerbe sind anteilsmaBig wesentlich wichtiger als in den Regionen des
Mittellandes und des Jura.

Zur Abschatzung der volkswirtschafflichen Bedeutung der Denkmalpflege interessieren vor allem die Fragen,
welches Bauvolumen die Projekte umfassen, auf die die Denkmalpflege mittels finanzieller Beitrage Einfluss
nimmt, und in welchem Verhaltnis dieses Bauvolumen zur gesamtschweizerischen bzw. zur kantonalen Bau-
tatigkeit steht.

55



B. Problemstellung

Die empirischen Untersuchungen der voriiegenden Studie fiihrten zum Ergebnis, dass mit den Beitragen, [
| welche die verschiedenen Instanzen der Denkmalpflege 1989 an Bauprojekte leisteten, ein Bauvolumen von

| insgesamt 1.025 Milliarden Franken verknipft ist. Setzt man diesen Betrag in Relation zum Total der geleiste-
 ten Beitrage (130,27 Mio. Franken), so ergibt dies einen Multiplikator vor 8. Das heifit, dass die Instanzen der

| Denkmalpfiege mit einem Beitrag in der Hohe eines Frankens dafir sorgen, dass 8 weitere Franken im Sinne

‘ der Erhaltung des Kulturgutes ausgegeben werden.

Die weitaus grofite Anteil am gerannten Bauvolumen ergibt sich durch die Projekte, die von den kantonalen
Denkmalpflege-Instanzen finanziell unterstiitzt wurden. Da der Bund, die Gemeinden (inkl. stadt Denkmal-
pflege-Instanzen) und die privaten Organisationen weitgehend die gleichen Projekte unterstitzen wie der
Kanton, sind diese subsididren Beitrdge mit keinem zusatzlichen Bauvolumen verknlipft. Demgegeniber
fiihren die Projekte, die von den Gemeinden ohne Mitbeteiligung der kantonalen Instanzen finanziell unter-
stiitzt werden zu einem zuséatzlichen Gesamtvolumen in der Hohe von 13 Mio. Franken (Gesamtvolumen aus
,unabhéngigen* Gemeindebeitrdgen). Gesamthaft beliefen sich 1989 die Unterhaits- und Restaurierungsar-
beiten an bundes- und staatseigenen Bauten auf 126 Millionen Franken.

Insgesamt konnten die Instanzen der Denkmalpflege 1989 somit ein Bauvolumen von Total 1.152 Mia.
Franken fachlich betreuen. Dies entspricht einem Anteil von 2,5 Prozent der gesamtschweizerischen Bautatig-
keit.

c) Eingrenzung des Betrachtungsgegenstandes: Die Bedeutung der Denkmalpflegebeitrage fiir die
Umbau- und Restaurierungstatigkeit

¢ Anteil der Umbau- und Restaurierungstatigkeit

Die schweizerische Bautétigkeit setze sich 1983 zu rund % aus Neubau- und zu ca. % aus Umbautatigkeiten
zusammen. Gemessen an der gesamten Umbautatigkeit in der Schweiz betragt das Bauvolumen der Projekte,
an welche die Denkmalpfliege finanzielle Beitrage leistete, 9,5 Prozent

Das zeigt, dass rund 10 Prozent der fir Umbauten in der Schweiz investierten Mittel im Sinne der Erhaitung
der historisch gewachsenen Substanz ausgegeben wurden.

|

Die damit verbundene Einflussnahme der Denkmalpfiegeinstanzen kénnte das gangige Vorurteil erharten,
dass die Denkmalpfiege bauliche Veranderungen verhindere. Es gilt aber nochmals zu betonen, dass sich
diese Befunde lediglich auf die in der Baustatistik ausgewiesene Umbautatigkeit beziehen und keine Aussa-
gen (ber Abbruch- und Neubautatigkeit (als MaR der Veranderung) beinhalten. Zudem gilt es zu bericksichti-
gen, dass die Einflussnahme der Denkmalpflege meist eine Steuerung der Baumafinahmen darstellt und in
den wenigen Fallen eir totales Veranderungsverbot bewirkt. Die ermittelten 9,5 Prozent beziehen sich auf die
gesamte Umbautétigkeit.

Beim Gffentlichen Umbau ist die Denkmalpflege zu einem deutlich gréBeren Anteil mitbeteiligt als beim priva-
ten Umbau. Dieser Unterschied liegt darin begriindet, dass beim Wohnungsbau und bei gewerblich-
industriellen Bau des privaten Sekiors die Interessen der Denkmalpflege weniger tangiert werden, als beim
Umbau an Bauten im Besitz von &ffentlich-rechtlichen Kérperschaften. Schulen, Spitéler, Regierungsgebaude
und kirchliche Bauten weisen in der Tendenz haufiger historisch wertvolle Bausubstanz auf als private Hoch-
bauten.

Wie bereits erwahnt wurde, kommt den finanziellen Beitragen der Denkmalpflege bei privaten und &ffentlichen
Bauten eine zum Teil unterschiedliche Bedeutung zu. Bei Restaurierungen von Bauten im Besitz 6ffentlich-
rechtlicher Kdrperschaften {insbesondere bei kirchlichen Bauten) sind die Beitrage vielfach ein Finanzierungs-
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bestandteil, ohne den die Restaurierung nicht durchgefiihrt werden kénnte. Bei privaten, kommerziell nutzba-
ren Bauten sind die Beitrage indessen eher als Motivation, die denkmalpflegerischen Aspekte zu berdicksich-
tigen, resp. als Entschadigung fir diesbeziigliche Mehraufwendungen zu verstehen. Bei privaten Bauten
wiirde haufig auch ohne Beitréige — allerdings in anderer Form - restauriert. Quantifizierte Aussagen dariber,
welche zusétzlichen Bauvolumen durch die Tatigkeit der Denkmalpflege ausgel6st wurden, sind im Rahmen
dieser Studie nicht méglich und fiir den Erfolg einer Denkmalpflege von nachrangiger Bedeutung. Der Erfolg
der Kulturgiitererhaltung misst sich vielmehr am Resultat der technischen und finanziellen Einflussnahme:
Konnte dank den finanziellen Beitragen eine fachgerechte Restaurierung erwirkt und somit ein Gebaude
kulturhistorisch wertvoll erhalten werden, oder girgen diese Werte durch einen unsachgerechten Umbau

vetloren?

» Welche Unternehmungen der Baubranche profitieren von den spezifisch denkmalpfiegerisch
bedingten Bauarbeiten?

In den bisherigen Betrachtungen wurde der Frage nachgegangen, welchen Anteil der gesamten Bautatigkeit
die Denkmalpfiege dank ihren finanziellen Beitrdgen fachlich betreuen kann. Es gilt nun noch die Frage zu
beantworten, welche Wirtschaftsarten des Baugewerbes von den denkmalpflegerisch bedingten Bauarbeiten
profitieren. Eine detaillierte Betrachtung der Baukostenabrechnung ausgewahliter Umbauprojekte (vgl. nachfol-
gende Abbildung) und die interpretation dieser Abrechnungen durch die zustandigen kantonalen
Denkmalpfleger filhrten zu folgenden Ergebnissen:

d) Konzentration des Beschéftigungseffekts auf die Standortregion des Denkmals in der Schweiz

Die Analyse der regionalen Verteilung der Denkmalpfiegebeitrdge fiihrte zum Ergebnis, dass die Zahlungen
der Denkmalpfiege in hohem Mafle auch in wirtschaftsschwache, periphere Regionen flielen. Damit diese
Zahlungen in den entsprechenden Regionen zu positiven Einkommens- und Beschaftigungseffekten im
Baugewerbe fiihren, missen die mit diesen Geldern verbundenen Bauauftrdge auch von regionalen Unter-
nehmen ausgefiihrt werden. Die Ergebnisse empirischer Untersuchungen zeigen, dass der weitaus grobte Teil
der denkmalpflegerisch bedingten Arbeiten tatsachlich an lokales oder regionales Gewerbe vergeben werden
kann. Vor altlem in den Gemeinden, welche selber einen finanziellen Beitrag fir Restaurierungen leisten, wird
gezielt auf eine lokale Vergabe der Bauarbeiten geachtet. Es gibt insgesamt nur wenige Arbeiten, flr die aus
Mangel an Fachkraften in der Region andere Spezialisten beigezogen werden mssen. Auch fur die sehr
anspruchsvollen Steinmetz-, Maler- und Stuckarbeiter. finden sich haufig regionaie Fachkrafte. Auierkantonal
beigezogene Spezialisten arbeiten vielfach mit dem regionalen Gewerbe zusammen. Somit bleibt der
Einkommens- und Beschaftigungseffekt der denkmalpflegerisch bedingten Arbeiten stark auf die
Standortregion des Bauabjekts konzentriert {Brugger, Hanser & Pamnter, 1981, S. 28).

e) Denkmalpfiege und Tourismus

Der Stellenwert der Denkmalpfiege fir den Tourismus wird durch die Prospekte der schweizerischen Franken-
verkehrsorte auf eindrickliche Weise veranschaulicht. Viele Fremdenverkehrszentren werben auf der ersten
Seite ihrer Broschtren mit einem Bild ihrer Kulturdenkmaler oder ihrer historischen Orts- und Stadtbilder. Die
Analyse der Zusammenhange zwischen Denkmalpflege und Tourismus zeigt, dass Baudenkmaler fiir samtli-
che Fremdenverkehrsarten ein wichtiges, attraktivitatssteigerndes Angebotselement bilden. Die Bedeutung der
Denkmalpfiege reicht somit weit Gber die Besichtigungs- und Bildungsreisen hinaus, fiir welche der direkte
Zusammenhang zwischen den Baudenkmalern und dem Tourismus offensichtlich ist. Bemerkenswert ist auch
die Feststellung, dass Baudenkmaler nicht nur die Attraktivitat des eigenen Standortes, sondern zusétzlich die
Anziehungskraft angrenzender Tourismusregionen erhéhen. Diese qualitativen Zusammenhange zwischen
der Denkmalpflege und dem Tourismus werden von den Experten der Denkmalpfiege und des Tourismus
anerkannt.
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Zahlenmahig lasst sich die Bedeutung der Denkmalpfiege fiir den Tourismus indessen nur schwerich bezif-
fern. Im Sinne einer groben Annaherung wurde in der vorliegenden Studie gleichwehl versucht, anhand der
Ubernachtungszahlen den Stellenwert der Kulturgiitererhaltung fiir den Tourismus zu bestimmen. Gemal drei
unterschiedlichen und voreinander unabhangigen Schatzungen dirfte die obere Grenze der Anzahl Uber-
nachtungen, bei welchen die denkmalpfiegerische Qualitdt des Ubernachtungsortes eine Rolle spielte, bei
rund 20 Prozent aller Ubemachtungen liegen. Obwohl dieser Wert nicht als gesichertes Resuitat interpretiert
werden darf, zeigt er doch auf, dass die Erhaitung der historisch gewachsenen Bausubstanz eine wichtige
Vorleistung fiir den schweizerischen Tourismus bitdet.

Tab. B/2:  Verteilung der Restaurierungskosten auf die verschiedenen Wirtschaftsarien des Baugewerbes am
Beispiel einer Pfarrkirche im Kanton Graubiinden (Brugger, Hanser & Partner, 1981, 5. 27)

Art der Arbeit Kosten (in Franken) beauftragte Firma {Domizil/ Groke)
1. Vorbereitungsarbeiten Architektur und 20 600 lokal / mittel
Restaurator '
2. Maurerarbeiten 112.700 | lokal / Klein
Baumeister, Maler
3. Schreiner- und Glaserarbeiten 128 500 lokal / mittel
Schreiner 15000 | auBerkantonal / mittel
Verglasung
4. Gipsarbeiten 3200 | lokal / Klein
Gipsergeschaft
5. Malerarbeiten 50.700 okal / Klei
Malergeschaft : okal/ Xleln
6. Honorare . .
, . 45.000 | /Kl
Restaurator, Bauphysiker, Ingenieur 50 regional / kiein
7. Wandbildrestaurierung 173 000 kantonal / mittel
Restaurator ’
8. Restaurierung der Ausstattung 214.000 lokal / mittel - grof
Restaurator ’ J

Umbau- und Restaurierungsarbeiten nach Mafgabe der Denkmalpflege erfordern qualitativ hochstehende
Handwerksarbeit. Diese kann gréBtenteils von einheimischen Firmen mit gut qualifizierten Facharbeitern
ausgefiihrt werden. Nur ein relativ kleiner Teil der Arbeiten muss an Spezialisten, die spezifische Restaurie-
rungsarbeiten anbieten, vergeben werden.

in der Tendenz werden denkmaipflegerisch bedingte Arbeit eher an kieinere und mittlere Unternehmen verge-
ben. Fiir groRe Unternehmen, insbesondere fur Firmen mit industriellen Produktionsstrukturen, sind die von
der Denkmalpflege geforderten Einzelanfertigungen und Anpassungsarbeiten an die bestehende Bausubstanz
in der Regel weniger interessant. Die Gréfe der beauftragten Baufirma héngt stark vor der Grélie des Bau-
projekts ab. Handelt es sich um ein GroRprojekt, ist ein Kleinbetrieb, wenn auch von der Qualifikation
durchaus gentigend, aus Kapazitatsgriinden oftmals nicht in der Lage, diese Arbeit zu ibernehmen. Durch die
hohen Qualitatsanforderungen, weiche die Denkmalpflege an die von ibr betreuten Arbeiten stellt, leistet sie
einen Beitrag zur Férderung und Erhaltung des qualitativ hochwertigen Handwerks in den einzelnen Regionen,

f)  Eine erste Anschitzung des Sanierungsbedarfes in der Schweiz

Die langfristige Sicherung der erhaltenswerten Bauten setzt regelméssige Un‘erhaitsarbeiten voraus, Anste-
hende Sanierungen sind sach- und zeitgerecht durchzufiihren. Unter Berlcksichtigung eines durchschnitt-
lichen Gebéudevolumens (nach Aussage von schweizerischen Experten verfigen Baudenkméler auf Grund
der spezifischen Gebaudestruktur im Durchschnitt {iber ein eher gréReres Gebaudevolumens als 1.100 m*.
Die gezeigte Schatzung des jahrlichen Investitionsvolumens ist daher eher tief) von 1,100 m® und eines
durchschnittlichen Gebaudewertes {Gabathuler/Wilest 1989, S. 10) von Fr. 480,-- pro m? reprasentieren die
kulturhistorisch wertvollen Bauten der Schweiz (6ffentliche und private) ein volkswirtschaftliches Vermégen
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von 147 Milliarden Franken. Es gilt dabei jedoch zu beriicksichtigen, dass trotz dieses beachtlichen Vermo-
genswertes eine betrachtliche Zahl der Eigentimer historischer Bauten nicht tber die notwendigen finanziellen
Mitte! verfiigt, um die Erhaltung ihrer Gebéude sicherstellen zu kénnen (ohne Beriicksichtigung des Landwer-
tes). Um eine bleibende Werterhaltung sichersteller zu konnen, rechnet man im langfristigen Vergleich mit
durchschnittlichen jahrlichen Investitionen (Gabethuler/Wiiest, 1989, s. 22) von 1,3 % des Gebéudewertes
(ohne Beriicksichtigung des Landwertes). Auf den geschétzten Vermdgenswert von 117 Milfiarden Franken
bezogen und unter Bericksichtigung eines durchschnittiichen Geb&udevolumens von 1.100 m?. ergibt dies fir
die historischen Bauten mit Handlungsbedarf ein durchschnittiches jahrliches Investitionsvolumen von 1.5

Milliarden Franken.

B.9.4 Denkmalpflege, Wertschdpfung und Beschéftigung in Deutschland

Haspet (1999, S. 192 ff) stellt in einem umfassenden Beitrag fiir die Bundesrepublik sechs Bedeutungs-
schwerpunkte der Denkmalpflege in den Vordergrund. Denkmalpflege ist demnach kein Geschaft fir haus-
haltspolitische Schénwetterperioden, sondern Daueraufgabe. Der skizzierte Stellenwert der Denkmalpflege im
Rahmen einer umfassend verstandenen Kulturpfiege darf némiich nicht die wirtschaftlichen Auswirkungen
vergessen machen, die von Denkmalpfiegemalinahmen ausgehen. Denkmatpflege ist ja nicht nur ein unerlal-
licher kultureller oder sozialer Faktor, sondern auch ein Wirtschaftsfaktor und ein wichfiger Beschaftigungs-
faktor:

- erstens, Denkmalférderung bedeutet immer auch Wirtschaftsférderung, ist also keine ,verlorene” Kultur-
subvention

Denkmalpflege ist zweitens ein sogenannter weicher Standortvorteile und interessant fiir die Ansiedlung
von Wirtschaftsunternehmen;

erhaltene und gepfiegie Denkmale sind drittens ein unerl&sslicher Motor fur den Tourismus;

- Denkmalpflege-Auftrage férdem viertens die mittelstandische Wirtschaft und insbesondere das Bau- und
Restaurierungshandwerk

- funftens, Denkmalpfiege-Erfahrungen und -Technologien erweisen sich zunehmend auch als eine Art
Exportartikel innerhalb Europas und in Richtung Asien und Ubersee;

- Denkmalpflege verhindert sechstens Fehlinvestitionen und férdert Sparsamkeitsdenken im Sinne des
Umschaltens von der Wegwerfgesellschaft zur nachhaltigen Reparaturgesellschaft.

a) Denkmalférderung — Wirtschaftsférderung

Einschiagige Wirtschaftsuntersuchungen der letzten Jahre haben (berregional den Nachweis erbracht, dass
staatliche Mittel zur Denkmalférderung in Deutschiand einen hohen wirtschafilichen Multiplikatoreffekt haben.
Jeder offentliche Zuschul’, den Bund, Lander oder Kommunen in Deutschland als direkte Finanzhilfe flir Mall-
nahmen privater Denkmaleigentimer bewiltigten, laste im Durchschnitt ein um das Neunfache héheres Investi-
tionsvolumen aus. Auf jede Mark Férdergeld entfallen etwa 9 DM private Zusatzinvestitionen, wobei dem
Anteil der 6ffentlichen Hand in der Regel ledigiich eine Initialwirkung zukommt.

Ahniiches lasst sich auch fir die investitionsfordernde Wirkung von denkmalspezifischen Steuererleichterun-
gen behaupten. Auch bei vorsichtiger Schatzung ist davon auszugehen, dass auf dem Férderwege der
Stevererstattung jede Mark Unterstiitzung zumindest das Sechsfache an Investitionsvolumen nach sich zieht.
Die Steuerausfélle aber, so ermittelte das Deutsche Zentrum fir Handwerk urd Denkmalpflege in Fulda,
werden ,durch die infolge des gesteigerten Investitionsvolumens bedingten Steuermehreinnahmen an anderer
Stelle (wie z B. durch Lohnsteuer, Gewerbesteuer, Einkommensteuer, Umsatzsteuer etc ) weit Gbertroffen”.
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b) Denkmalimmobilien als weicher Standortfaktor

Der Denkmal- und Altbaubestand gilt zunehmend als wichfiger Imagewert fiir Standortentscheidungen der
Wirtschaft im intemationalen Wettbewerb und in der Konkurrenz der Stadte. Der Erhaltung und Neunutzung
prominenter Denkmaladressen und Straenbilder kommen eine herausragende Bedeutung bei der Steigerung
der értlichen Lebensqualitat und im Stadtmarketing zu. Denkmalqualitat pragen das Image einer Region und
zihlen zu den ,weichen Standortfaktoren®, die auch bei Unternehmensansiediungen eine Rolle spielen.
Regionale Studien von Industrie- und Handelskammern zeigen, dass vor allem bei Unternehmen mit hochgua-
lifiziertem Personalbedarf und Zukunftsbranchen neben konventionellen Kriterien (Arbeitskrafteangebot,
Verkehrsanbindung, lokale Steuem efc.) imagequalitaten die Standortentscheidung mitbestimmen. Vereinfacht
gesagt, folgt die Kuttur heute weniger der Wirtschaft, sondem Unternehmen mit Képfen setzen aut den
Erlebnisraum Stadt und seine Denkmalkultur als Wohn— und Freizeitangebot.

c) Denkmalpflege und Tourismus

Das Europaische Tourismus-Institut in Trier bitanziert fur den Stadte- und Kulturtourismus der letzten Jahre
ginen steilen Aufschwung. Der Anteil der vom Studienkreis Tourismus Befragten, die ihre Haupturlaubsreise
als Studien-, Besichtigungs- oder Bildungsreise bezeichneten, stieg von 2 % im Jahr 1975 auf tiber 10 % im
Jahr 1989. Die Europaische Kommission geht davon aus, dass sich die Zah! der Besucher {Museen und
Denkmale) in den letzten 20 Jahren europaweit mehr als verdoppelt hat.

d) Denkmalpflege und Nachhaltigkeit

Die weltweite Diskussion um eine nachhaltige Stadt- und Regionalptanung begreift Denkmale im Grundsatz
nicht als Entwicklungshindemis oder Wirtschaftshemmnis, sondern als kulturelle Werte und wichtige materielle
bzw. energetische Ressourcen. Eine Gesamtkalkulation, die Herstellung, Nutzung, Unterhaltung, Beseitigung
und Entsorgung von Altbauten gegenrechnet gegen Bestandserhaltung, Nutzungskontinuitat und Flachenre-
cycling bebauter Gebiete, falit bereits heute oft zum Nachteil eines standigen Substanzaustausches aus.
Haspei belegt, dass z.B. fur Deutschland nahezu 60 % des gesamten Sondermiillaufkommens in der Bundes-
republik aus Bauabfallen stammen. Auf jede Tonne Bauabfali kemmen gegenwartig rund sieben Tonnen
Neubaumassen, deren Entsorgung zyklisch mit der nachsten Abbruch- und Neubauwelle anfiele. Auch unter
baudkologischen Gesichtspunkten steht alsc eine Neuorientierung hin zur Altbaureparatur und hin zur Pflege
des Bau- und Gartendenkmalbestands auf der Tagesordnung (Haspel, 1999, S. 192 ff).
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B.10 Ethik - Kulturelles Erbe und Kulturlandschaft

a) Vom interpersonalen ethischen Ansatz zum Mensch-Lebensraum-Verhéltnis
« Ethisches Problemfeid "Mensch-Lebensraum-Verhéltnis”

Der immer gréRer werdende Einfluss des Menschen auf die nichtmenschliche Umwelt, den Lebensraum und
damit auch die Kulturlandschaft als Lebensvoraussetzung bzw. zukiinftige Lebensgestaltungsmaoglichkeiten
fiihren zu ethischen Fragestellungen, die durch neue Dimensionen gekennzeichnet sind. Forschungsansatze
wie "Umweltethik als Ethik des Uberlebens” oder "Umweltethik als "Mitweltethik" (exempiarisch. Wuketts,
1988, S. 283/284) zeigen schon friih, das Erfordemis unseres Moralverhaltens z.B. auf die Natur schlechthin,
auf die ékologischen Grundlagen auszudehnen. Inzwischen pragt in einem sehr starkem Ausmaf auch die
Globalisierung die Humanismus- und Ethikdiskussion (zuletzt Gaubinger, 2001, S. 91).

Zu dem interpersonalen zwischenmenschiichen ethischen Problemfeld tritt zusétzlich zu bisherigen Ansétzen
das "Mensch-Lebensraum-Verhaltnis", das Lendi (1991, 1995 a und b) aus dem Blickwinkel der Wechselbe-
ziehung Ethik und Raumplanung in die einschlagige Fachdiskussion eingeflihrt hat. Damit sind Fragen der
Lebensvoraussetzungen, des politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens im Raum sowie der
Verbesserung/Sicherung der Lebensqualitat in einem gegebenen, aber gleichzeitig zu gestaltenden Raum zu
beantworten bzw. zu definieren.

Vor aflem geht die Raumplanung diese Probleme unter dem Aspekt der zukiinftigen Entwicklung des Lebens-
raumes {Kulturiandschaft) an. Im Rahmen der ztierten "Mensch-Lebensraum-Relation" sowie der "inter-
generationellen Dimension" filhrt dies in die Préventionsverantwortung hinein. Sie ist damit von ihrem Ansatz
und von ihrem Objekt her in diese neue (erweiterte) Dimension einer ethischen Verantwortung eingebunden
(Lendi, 1995b, S. 234). Ethik wird dabei im normativen Sinn ganz allgemein als die Lehre von begriindeten
Aussagen uber das richtige Handeln verstanden.

» Prinzip des Verantwortlichseins des Menschen in seiner existentiellen Situation

Die von Lendi vorgebrachten Argumente flhren wegen der komplexen Aufgabe der Raumplanung zur
Daseinsgrundvorsorge, zur Schaffung von Lebensvoraussetzungen und Lebensqualitat im Lebensraum direkt
zum Prinzip des "Verantwortlichseins des Menschen in seiner existentiellen Situation” (V.E. Frankl). Dieses
"Verantwortlichsein als wesentlicher Grundzug menschlichen Daseins”, der "Aufgabencharakter des Lebens”,
"der Aufforderungscharakter, der bestimmten Lebenssituationen innewohnt”, wie es V.E. Frankl (2001, S. 237,
244 ff) aus der Sicht der Logotherapie bzw. Existenzanalyse formuliert, spricht das "Prinzip der Verant-
wortung" an. Verantwortung umschreibt Franckl als "dasjenige, wozu man "gezogen” wird, und - dem man sich
“entzieht", Damit deutet die Weisheit der Sprache bereits an, dass es im Menschen so etwas wie Gegenkrafte
geben muss, die ihn davon abzuhatten suchen, die ihm wesensgeméafie Verantwortung zu (ibernehmen.”

Die Raumplanung kann sich - vor diesem Hintergrund - nicht darauf beschranken, "wertneutral" Planungsziele
und MaBnahmen zu entwerfen, sie hat vielmehr aus der "skizzierten immanenten Praventionsverantwortung”
heraus jene Ausrichtung anzumahnen, welche die kiinftigen Generationen nicht inadaquat belastet, was in der
Regel in eine gewisse Zurlickhaltung - bis Verzicht - miindet, wonach nicht afles getan werden darf, was getan
werden konnte. Der sich abzeichnenden Konflikte wegen wird die Raumplanung zur "Schiedsrichterin®
zwischen Bewahrung- und Gestaltungsfunktionen, verbunden mit der Notwendigkeit, wertend, also ethisch
urteilend zu entscheiden (Lendi, 1995).

s Lebensraum ~ kulturelles Erbe und Kulturlandschaft als "Objekte des erweiterten ethischen Ver-
antwortungsbereiches"”

Als besonders zu beachfende "Objekte" des erweiterten ethischen Verantwortungsbereiches nennt Lendi
exemplarisch u.a.. gegebener Lebensraum, Lebensvoraussetzungen wie Luft, Wasser, Boden, sodann Fauna
und Flora sowie Gkologisches Gleichgewicht. In unserem Zusammenhang muss daher auch das kulturelle
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Erbe bzw. die Kultuiandschatt eingeschlossen werden. Die inhaltliche Vernetzung Ethik-Lebensraum-Kultur-
landschaft wird vor allem durch den Bezug der Landschaftskonvention des Europarates auf die vorhandenen
vlkerrechtlichen Ubereinkinfte (Artikel 10) in ihrer Summe und insbesondere auf die Europdische Charta der
kommunalen Selbstverwaltung (1985) aktualisiert, auf das Wohlergehen der Menschen (Praambel Punkte 5
und 9) die Identit4t der Menschen. {"Landschaft als Grundlage ihrer Identitat', Artike! 6 a); die Bewertung der
"erfassten Landschaften unter Berlicksichtigung der besonderen Werte, die ihnen von den Akteuren und der
betroffenen Bevdlkerung beigemessen werden (Artikel C, Pkt. ¢,b) und die subsididre, ebenenspezifischen
Organisation der Landschaftsplanung (lokale, regionale, nationate oder Gbernationale Ebenen (Artikel 9)) und
der damit verbundenen Verantwortung.

b) Skizze eines "Konzeptes der politischen Ethik" als Prinzip der gesellschaftlichen Organisation
und einer umfassenden Politik fiir das Kulturelle Erbe

Das bisher dargelegte weist auf die 3 Grundprinzipien der Staatslehre, einer Politik der gesellschaftiichen
QOrganisation hin, die fir die Lebensraum- und Kulturlandschaftsgestaitung von grofer Bedeutung sind.
Insbesondere das Subsidiaritatsprinzip ist von der Européischen Union "entdeckt" (Wimmer & Mederer, 1991;
Dams & v.d. Heide, 1994) und zum prominentesten Schiagwort in der europolitischen Debatte geworder:.

Der Vertrag von Maastricht {in Kraft seit 1. Janner 1993) hat hiebei eine bedeutende Weichenstellung in
Richtung einer Foderalisierung der Europaischen Union mit der Festschreibung des Kernprinzips forderaler
Strukturen - des Subsidiaritatsprinzips "als allgemeingliltiges Prinzip" {Dams & v.d. Heide, 1994, S. 937) -
vorgenommen. Damit hat ein Schiisselprinzip der Staatslehre in europaische - und damit nationale - Regio-
nalpolitik Eingang gefunden, das mit zwei anderen Prinzipien (Personalititsprinzip und Solidaritatsprinzip) zu
den drei Schilsselprinzipien einer demokratischen und sozialen Gesellschaftsordnung gehoren, deren
Menschenbild dem Spannungsverhaltnis von Individualitit und Sozialitat gerecht werden will.

Die genannten Prinzipien bedingen und fordern eirander wechselseitig afs Erganzung, weshalb ein blofles
Hervorheben und ein alleiriges Konzentrieren auf Subsidiaritat nicht zielfihrend erscheint. Sind doch dariiber
hinaus wesentliche Grundziige aller Prinzipien in der Verfassung aller mitteleuropéischen Lander sowie in der
nationalen und regionalen Gesetzgebung verankert. individualitat und soziale Geburdenheit sind die mafigeb-
lichen Komponenten der Personalitat. Wie schon erwahnt, stellen die drei Sozialprinzipien der Staatstehre ein
"vernetztes" System dar, deren Komponenten einander bedingen, férdern und ergénzen. Wird z.B. die Subsi-
diaritét auf ein Kompetenzregelungsprinzip reduziert, so wird es ohne das "Verantwortungsprinzip® der Solida-
ritat ins Gegenteil verkehrt. Die Zuteilung einer Aufgabe und damit Verantwortung setzt die Hilfestellung zur
Wahrnehmung dieser Kompetenz voraus.

e Subsidiaritétsprinzip (Zustadndigkeits- und Funktionsprinzip sowie Prinzip des hilfreichen Beistan-
des)

In seinem umfassenden Sinne verkniipft das Subsidiaritatsprinzip die Zuordnung von Personen und Gemein-
schaft. Dabei werden die Zustandigkeit zwischen beiden abgegrenzt und erklart, welche Funktionen dem
Einzelnen und welcke der Gemeinschaft zukommen. Damit sind auch die Selbstverantwortiichkeit, die Freiheit
der Person und die personale Eigenstandigkeit angesprochen. Die Gemeinschaft muss daher (nur) "substdiar"
eingreifen, das heillt, sie muss Hilfe zur Selbsthilfe leisten, welche die Initiative und Eigenkréafte des Einzelnen
weckt und fordert. Das Subsidiaritatsprinzip gilt aber nicht nur genere!l im Verhaltnis von Person und Gemein-
schaft, sondern auch im Verhaltnis der jeweils kieineren zum groferen, der Gliedgemeinschaft zur umfassen-
den Gemeinschaft. Es behauptet auch das "Recht der kleineren Lebenskreise*; Die kleinere Gemeinschaft hat
das Recht und die Pflicht, alle Angelegenheiten, die sie aus der natlrlichen Nahe zu den Dingen und genaue-
rer Kenntnis der Sachverhalte besser zu beurteilen vermag, selbst zu verwalten.

62



B. Problemstellung

» Solidaritatsprinzip (Prinzip der gegenseitigen Verantwortung)

Dieses Prinzip der Verantwortung Iasst sich mit dem Schlagwort "Wir sitzen alle in einem Boot" verdeutlichen.
Das heifl}t, jeder Einzeine tragt aufer der Verpflichtung zur Entfaltung der eigenen Person auch die Verpflich-
tung zur Verwirklichung von Werten in sich, was ihm nur in Gemeinschaft mit anderen maglich ist.

Jede gesellschaftliche Gruppe trégt fiir die Gemeinschaft Mitverantwortung, wie auch das Gesellschaftsganze
die Interessen und Anspriiche der Geselischaftsglieder zu respektieren hat Diese Verantwortung fiir die
Gesellschaft ist im Wesen (in der Natur) der Person verankert.

* Personalitatsprinzip

Die grundlegenden Leitlinien des Subsidiaritatsprinzips sing chne den Blick auf den Menschen als Trager,
Schopfer und das Ziel aller gesellschaftlichen Einrichtungen nicht denkbar. Der Mensch bzw. das
Personalprinzip ist daher der zentrale Bezugspunkt einer politischen Ethik.
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B.11 Perzeption des architektonischen Erbes durch die Bevélkerung

a) Defizit an Wertschitzung des kulturelien Erbes in der Bevélkerung

Eine der wesentlichen Ursachen flir den Abbruch historisch und kulturell wertvoller Bauten ist das mangelnde
Wissen um die Bedeutung des jeweiligen Objektes im Ortsgefiige der Betroffenen, der Bewohner oder Eigen-
timer. Die Objekte werden vielfach nur als alte Gebrauchsgegenstande als Belastung angesehen, die Gber
den bloflen Nutzwert hinaus nichts weiter bedeuten. Der emotionelle Zugang zur erhaltenswerten Bausub-
stanz geht nach wie vor ja in breiten Kreisen der Bevélkerung dber das &sthetische Moment — ,die Schénheit”.
Die ,Schénheit einer alten Fassade und nicht so sehr die dffentlichen Interessen am Kuiturgut scheinen aus-
schlaggebend fiir die Erhaltung oder den Abbruch.

b) Eingeschrankte Wahrnehmung des erhaltenswerten Ortsgefiiges bzw. Ortsplétze im unmittelbaren
Umfeld und geselischaftliche ,,Aktivzonen* als alleiniger ,,Erneuerungs-“ und Gestaltungsschwer-

punkt?

Eine Befragung in einer landlichen Gemeinde hat ergeben, dass im lebendigen Bewusstsein der Bevélkerung
kein erhaltenswerter Bauernhof, kein Kleindenkmal etc. vorhanden ist. Die raumliche Wahrmehmung der Zone

Abb. B/6:  In der Zone des charakteristischen Ortsbildes (1 S) und der dazugehdrigen Umgebungszone (2 U) -
stark umrandete Zone - sind die im Bewusstsein der Bevdlkerung verankerte Ortsbildzonen dunkel gerastert
eingezeichnet (Platz vor der Kirche - Objekt 8 und Ortsplatz unterhalb der Objekte 9 und 10). Die beiden
Zonen steflen die Identifikationsareale (ovale, dunkel gerasterte Flachen) der Gemeindebevdlkerung dar,
weil sie "Treffpunkte” im gesellschaftlichen Leben in der Gemeinde sind. AuRerhalb dieser aktiven Zonen
fehlt, wie hier, meist das Bewusstsein fiir das kuiturelle Erbe oder eine charakteristische Dorfarchitektur

(Jeschke, 1999).
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des historischen Ortsbiides ist auf jene Gebiete eingeschrénkt, die ,Aktivrdume" fir gesellschaftiche
Ereignisse sind, so der Platz vor der Kirche und der Dorfplatz. Die wichtigsten anderen strukturbildenden Ele-
mente des Ortsgefiiges und der Bausubstanz, welche in der Kulturgliterkarte deutlich abgegrenzt wurden, sind
in das Bewusstsein der Bevolkerung und damit der Verantwortlichen nicht eingedrungen. Daraus lasst sich die
vielfach vorhandene Schwerpunktbildung der ,Verschénerungsmaflnahmen” auf scgenannte ,Aktiviaume” des
dorflichen Gemeinschaftslebens erklaren.
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C. Grundsitze und Ziele flir den Schutz und die Pflege

Einleitung

Bei der Betrachtung der kulturellen, wirtschaftlichen und gesellschaftiichen Bedeutung des architektonischen
Erbes wird eine Vieifalt von Aspekten sichtbar, die zentrale Fragen der Lebens- und Wirtschaftskultur berih-

ren.

Fragen der Geschichtslosigkeit, Identitét, Uniformitét, der Begreifbarkeit eigener Geschichte, der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung (Kulturteurismus, Beschéaftigungseffekte, endogenes regionales Entwicklungspotental
etc.) deuten darauf hin, dass es nicht bloR um einen ,Schutz’ von einigen wenigen hochgradigen Denkmalen
geht. Die in dieser Einleitung genannten Schwerpunkte beleuchten erste thematische Schiaglichter, die in den
nachfolgenden Kapitein jeweils mit Referenzaussagen aus der Bundesrepublik und Schweiz nach drei
Gesichtspunkten {Umfassender kulturpoliische Bedeutung, Kulturtourismus und  volkswirtschaftliche
Bedeutung) vertieft werden.

¢ Angleichung des Erscheinungsbildes der Landschaft, Stidte und Dorfer

Durch die baulichen Verénderungen der letzter Jahrzehnte haben sich die Erscheinungsbilder unserer Stadte
und Dérfer immer starker angeglichen. Viel Individualitdt und Charakteristik ist so verlorengegangen. Das
Bediirfis des Einzelnen nach einer individuellen, nicht beliebig austauschbaren Umwelt ist damit aber
keineswegs verschwunden, sondern eher noch gréRer geworden. Mit zunehmender Uniformitét der Siediun-
gen werden Baudenkmaler somit immer mehr zu tragenden Elementen einer individuellen Umwelt. Baudenk-
maler dirfen in diesem Zusammenhang nicht allein auf historische Bauten wie Burgen oder Kirchen
beschrankt verstander werden. Auch neuere Bauten kénnen als Elemente einer nicht beliebig austauschbaren
Umwelt einen hohen Stellenwert erhalten. Diese Aussage widerspiegelt sich sehr deuffich in den neueren
Bestrebungen der Denkmalpflege, auch Bauwerke aus jingeren Zeitepochen (Industriearchéologie, Bauten
der 30er, 50er und 60er Jahren} zu erhalten. Noch vor 20 Jahren war es kaum denkbar, dass sich die Derk-
malpflege 6ffentlich fir die Erhaltung eines erst 30, 40 odedr 50 Jahre alten Gebdudes einsetzen wirde
(Brugger, Hanser & Partner, 1991, 8. 7).

* Regionale Identitét

Wie das Bedurfnis nach einer individuellen Umweit, ist auch die Vertrautheit mit dem eigenen Lebensumfeld
sowie dessen Bestandigkeit eine wichtige Voraussetzung zur Herausbildung einer regionaten Identitat.
Denkmaler beinhalten eine starke Symbolkraft an Vertrautheit und Kontinuitat. Sie sind Fixpunkte in einer Zeit,
in der iberkommene Werte innerhalb weniger Jahren von neuen Tendenzen abgeltst werden. Verandert sich
die gebaute Umwelt so schnell, fallt es dem Einzelnen schwer, sich in ihr wohl zu fihlen (Libbe, 1890, S. 30).
Denkmaler kdnnen nur dann das Bediirfnis nach Vertrautheit befriedigen, wenn sie in ihrer Substanz und in
ihrem Umfeld erhalten werden. Reine Fassadenerhaltung oder die Erhaltung eines isolierten Oenkmals in
einem vdllig fremden Umfeld fiihren zu vordergriindigen Ersatzbefriedigungen, die dem eigentiichen Bedirfnis
nach Vertrautheit nicht gerecht werden kénnen. Im Alltag manifestiert sich die Bedeutung der Baudenkmaler
als Elemente einer individuellen Umwelt und als Symbole der Vertrautheit und Kentinuitat beispielsweise darin,
dass Stadtteile und Ortschaften mit kulturhistorisch wertvellen Bauten nicht zuletzt wegen ihrer Baudenkmaéler
als Wohnstandorte eine hohe Attraktivitat besitzen. Auch wirtschaftliche Untemehmungen wie Banken und
Versicherungen zeigen bei der Wahl der Lokalitaten fur ihre Niederlassungen haufig eine klare Praferenz fir
kulturhistorisch wertvolle Bauten (Prestigewert der Lokalitt). Die Erflllung der Bediirfnisse nach individualitat
und Vertrautheit sind wichtige Voraussetzungen dafiir, dass der Einzelne bereit ist, Verantwortung fiir sein
eigenes Lebensumfeld zu dbernehmen. Die FErhaltung der Baudenkmaler tragt somit dazu bei,
Verantwortlichkeiten wahrzunehmen und hilft dadurch indirekt mit, eine wichtige Voraussetzung fir unser
politisches und gesellschaftliches Leben zu schaffen.
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e Erhaltung der Begreifbarkeit und Ablesbarkeit eines komplexen historischen Zusammenhanges

Bei der Erhaltung um das kulturelle Erbe ist natirlich der eben genannte soziopsychologische Ansatz von
groBer Bedeutung. Wie noch weiter auszufithren sein wird, geht es beim Schutz des kulturellen Erbes in der
Kernposition um die Erhaltung der Begreifbarkeit bzw. die Ablesbarkeit eines komplexen Zusammenhanges,
aus dem heraus historische Bauten entstanden sind. Damit werden Teilaspekte der kulturellen Identitat bzw.
auch des Rechtes auf diese Eigenstandigkeit angesprachen, die auf den Menschenrechtskatalog (Recht auf
KulturgQter) hinweist.

Die zentrale Aufgabe der Denkmalpflege und der Pflege des architektonischen Erbes besteht in der Erhaltung
der gebauten historischen Substanz. Unter ,historischer Substanz" sind in diesem Zusammenhang nicht nur
die einzelnen Bauten zu verstehen, sondern es gilt auch Denkmalgebiete und Gebaudegruppen {Ensembles)
langfristig zu erhalten. Denkmalpflege darf aber nicht missverstanden werden als die ,naive Erhaltung aller
historischer Bauten®. Sie hat vielmehr den Auftrag, sich fiir die Erhaltung einer gezielten Auswahl kulturhisto-
risch bedeutsamer Bauten und Baugruppen einzusetzen. Damit sie dieser Aufgabe gerecht werden kann,
muss sie offen bleiben fiir die Auseinandersetzung mit stets neuen Bauepochen, Bautechniken und Materia-
lien.

o Gesamteuropdische Perspektiven

Unser kultureiles Erbe ist in einer gesamteuropaischen Perspektive {Kippes, 1999) von wachsender Bedeu-
tung. Der Autor hebt u.a. folgende Punkte zusammenfassend hervor:

Kultur ist ein wesentliches Element der soeben sich entwickelnden Trends der Gestaltung unserer Frei-
zeit.

Der Kulturtourismus ist ein relativ krisenfester Sekfor des Tourismus, charakterisiert durch hohe Qualitat
{(Wertschopfung) bei weitgehender Unabhangigkeit von unabschétzbaren Klimabedingungen, teuren
Lohnkosten in Europa oder niedrigen Transportkosten nach interationalen Destinationen.

Kultur ist eine der starksten Ressourcen innerhalb Europas in einem weltweiten Vergleich.

Unser kuiturelies Erbe ist die Basis der regionalen Identitat in Europa, das nicht nur eine nachhaltige
soziobkonomische Nutzung ermdglicht, sondern gerade im Rahmen der wirtschaftlichen Vereinheitlichung
Europas der krisenhaften Wirkung dieses Prozesses auf die regionale dentitat entgegensteht.

Innerhatb des gar nicht so kleinen Nischenmarkts der nachhaltigen Nutzung unseres kulturellen Erbes
kann praktisch das gesamte Spektrum an technologischer Entwicklung nutzbringend angewandt werden,
ob es sich um Informationstechnologien, materialwissenschaftiiche Forschungen oder um den neuen
Megatrend mikrobiologischer Forschung fir die Erhaltung unseres Erbes handelt.

Dieser Nischenmarkt ist pradestiniert zur Entwicklung der Interessen der Klein- und Mittelbefriebe, die
eine neue historische Dimension des Arbeitsmarktes in Eusopa darstellen. Dies gilt fiir eine neue Zukunft
des qualifizierten Handwerks gleichermaBen wie fir Tourismusbetriebe oder spezialisierte Farschungsein-
richtungen.

Daraus |asst sich ableiten, dass sowohl aus touristisch-wirtschaftlicher Sicht als auch aus der Sicht politisch-

strategischer Entwicklung in Europa die Nutzung der Ressource kulturelles Erbe’ eine Schilisselrolle
einnimmt bzw. in zunehmenden Mal einnehmen wird.

70



C. Grundsitze und Ziele fiir den Schutz und die Pflege

C.1 Internationale Instrumente fixieren Paradigmenwechsel - Hinweise zur
Genese eines Paradigmenwechsels

C.1.1 Der wissenschaftstheoretische Begriff "Paradigma” als Einordnungsschema fiir die
bisherige Forschungstradition und die Perzeption von Kulturlandschaft und Kulturgut

in der Praxis

Der wissenschaftstheoretische Begriff "Paradigma" wurde vor allem durch Kuhn (1973) in die wissenschaft-
liche Diskussion eingefilhrt und bezeichnet Paradigmen als "allgemein anerkannte wissenschaftliche Leistun-
gen”, "die fiir eine gewisse Zeit einer Gemeinschaft von Fachleuten Modelle und Lasungen liefern” (Kuhn,
1973, S 11). Er will damit zeigen, "dass einige anerkannte Beispiele fir die konkrete wissenschaftiiche Praxis
- Beispiele, die Gesetze, Theorie, Anwendung und Hilfsmittel einschliefen - Modeile abgeben, aus "denen
bestimmte festgefiigte Traditionen wissenschaftlicher Formulierung erwachsen. Ein Paradigma kann damit als
ein anerkanntes Schema der Problemauswahl und Problemidsung angesehen werden.

Die in dieser Studie erwahnten raum- und kulturgiiterrelevanten Instrumenten auf internationaler Ebene haben
einen Wande! der Perzeption der historischen Dimension im Zusammenhang mit dem Kulturellen Erbe bzw.
der Kulturlandschaft in Forschung und Praxis zu einer umfassenden Kulturlandschaftspflege hin fixiert und
damit eine vollige Neuorientierung markiert. Der weiter unten noch erlduterte Paradigmenwechse! ("epochale
Bruch") im Zusammenhang mit Kulturlandschaft und Kulturgut ist sicherlich einerseits auch theoretisch
bedingt. Andererseits haben sich aus den Verdnderungen der soziokulturellen Lebenswelt (z.B. massiver
Strukturwandel in den 1andlich gepragten Raumen, Verénderungen der Verdichtungsgebiete, "Globalisierung®,
"Verusterfahrung", Schnelligkeit und oftmalige Unumkehrbarkeit der Verénderungsprozesse etc. (Schenk,
2001, S. 33 ff)), einer (neuen) Inwertsetzung als endogenes Entwicklungspotenzial (z.B. Kulturtourismus,
Landschaftstourismus etc) und einer {neuen) Perzeption als regionale Identifikationsbasis etc. neue
Rahmenbedingungen fiir wissenschaftliche Konzepte und deren Umsetzung ergeben.

C.1.2 Historische Raumwissenschaften als zentrale Grundlage einer umfassenden Konzep-
tion

Mit der Entwicklung des Forschungsfeldes "Kulturlandschaftspflege aus geographischer Sicht' und der histori-
schen Raumwissenschaften (Historische Geographie bzw. Angewandte Historische Geographie (P.
Burggraaff, K. Fehn, Th. Gunzelmann, H. Hildebrandt, K.-D. Kleefeld, G. Ongyerth und W. Schenk u.a.) und
stadtebauliche Denkmalpflege (T. Breuer und M. Mosel)) wurden die Grundlagen fiir ein umfassendes
Konzept "Kulturlandschaft" und kulturelles Erbe in den letzten Jahrzehnten z.B. im deutschsprachigen Raum
zur raumbezogenen Wahrnehmung einer Kulturglter- und Kulturlandschaftskompetenz geschaffen, die mit
ihren spezifischen Instrumentarien mithelfen, raumrelevante Prozesse, Strukturen und Umgestaltungen zu
erfassen und zu bewerten,

C.1.3 Hinweise zu besonders wichtigen exemplarischen, wissenschaftlichen Arbeitsschrit-
ten einer implementierung des Paradigmenwechsels am Beispiel Deutschiands

Die neven Rahmenbedingungen haben in der Bundesrepublik Deutschiand einerseits zu einer Neuevaluierung
bestehender Initiativen, Projekte und Methoden gefilhrt. Andererseits wurde von der Akademie fir Raumfor-
schung und Landesplanung eine umfassende Diskussion und wissenschaftliche Auseinandersetzung zum
Thema Kulturelles Erbe bzw. Kulturlandschaft eingeleitet, die auf die Implementierung der européischen Ziel-
setzungen abzieit.

» Wissenschaftiche Plenartagung der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung zum Thema
"Zukunft der Kulturlandschaft zwischen Verlust, Bewahrung und Gestaltung".
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Die Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (2001) versucht einerseits das Problembewusst-
sein im Zusammenhang zu scharfen und vor dem Hintergrund der Forderung nach Nachhaltigkeit zu
erkldren, andererseits im Hinblick auf die Raumplanung zu einer zukunftssicheren Kulturlandschaftsent-
wicklung beizutragen. Angesprochen wurden im Rahmen einer planerischen Perspektive bzw. einem
integraler Ansatz die Problematik notwendiger Begriffklarungen, die Ursachen und Arten des Kulturland-
schaftswandel, Erfordernisse und Moglichkeiten der nachhaltigen Entwicklung der Kulturlandschaft sowie
spezifische Probleme und Ldsungsansétze von unterschiedlichen Kuiturlandschaftstypen.

¢ Wissenschaftliche Dokumentation des Bundesamtes filr Bauwesen und Raumordnung (Bonn) zur Frage
der Verantwortung der Raumordnung im Zusammenhang "Kulturlandschaft”,

Die betrachtliche Erhéhung des Stellenwertes gewachsener Kulturlandschaft durch das "Europaische
Raumentwickiungskonzept" auf internationaler Ebene hat das Bundesamt fir Bauwesen und Raumord-
nung mit 2 umfangreichen Dokumentationen Rechnung getragen (vgl. Bundesamt, {1999) und Stiens et
al., 1899).

Der genannte Herausgeber bzw. die Autoren dieser Publikationen untersuchen im Hinblick auf den Auftrag
bzw. die Grundsatze der Raumordnung relevanten Definitionen, Anndherungen, Methoden, gesetzliche
Instrumente etc. und tragen damit wesentlich zur Durchsetzung eines umfassenden Konzeptes bei.

Die Bedeutung der genannten wissenschaftlichen Arbeitsschritte fiir den dargelegten Paradigmenwechsel wird
erst bei der Durchsicht vorhandener wichtiger Standardwerke fir die Theorie und Praxis der Raumordnung
deutlich (vgi. u.a. Akademie fir Raumforschung und Landespianung {1970 und 1995): Handwdrterblicher der
Raumordnung; Dies. (1999): Grundriss der Landes- und Regionalplanung; Dies. (1998); Methoden und
Instrumente réumlicher Planung (fir Deutschiand) und Osterr. Raumordnungskonferenz (1975-1999): (1.-9.)
Raumordnungsbericht (fiir Osterreich)) oder generell: Domhardt, Geyr & Weick (1999); Zentrale Elemente von
Raumordnungsplanen und zuletzt Goppel (2001)). In all diesen, die herrschende Wissenschafts- und
Praxistradition abbildenden Werke, feh!t entweder schon der Begriff kulturelles Erbe und Kulturlandschaft bzw.
die historische Dimension der Kulturlandschaft vollig oder ist "rudimentar" erwahnt und nicht operationalisiert.
Fehn (2001, S. 145) hat daher festgestellt, dass Kultuandschaft in Deutschland” Ieider bis vor kurzem fir die
amtliche Raumplanung kein Thema" war. Diese Feststellung kann fiir Osterreich nur bestatigt werden.
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C.2 Internationale Instrumente

Der derzeit besonders rasch und tiefgreifend ablaufende Strukturwande! und die die Veranderungen der euro-
paischen Kulturiandschaften haben neue initiativen und Konzepte fir den Schutz bzw. die Entwicklung des
kuiturellen Erbes sowie der Kulturlandschaft als ,vernetztes System* aufkeimen lassen, die den fachlichen und
legistischen Rahmen fiir die Gestaltung einer transdisziplinaren Konzeption abstecken.

Die unterschiedliche Betrachtungsweise und die wissenschaftiiche Entwicklung zu einem Konzept ,Kulturgut
und Kulturiandschaft’ im heutigen Sinn wird auch noch durch einen Bezug zum Programm der Aktion zur
Rettung des architektonischen Ku'turerbes und der Kulturlandschaft Europas (European Council, 1970)
deutlich. Diese "Magna Charta fiir die Erhaltung des architektonischen Erbes” spricht 1970 noch von Denk-
malen, Gebaudegruppen (Altstadte, Denkmale, I&ndiiche Siedlungen) und von ,Sites*-Gegenden (Land-
schaften mit zwei Kategorien {a.) Mixed Sites (Regionen mit verstreuten Stadten und dérflichen Siedlungen)
und (b.) naturliche Landschaften)).

C.21 Initiativen des Europarates

a) Kampagne ,Europa, ein gemeinsames Erbe"

Ballester {1999) hebt als Leiter der Abteilung fir das Kulturerbe beim Europarat den notwendigen Zusam-
menhang eines gemeinsamen Rechts-, Wirtschafts- bzw. Verwaltungsraumes und der Positionierung des
gemeinsamen kuitureller Erbes in seiner reichen Vielfalt fiir den Aufbau Europas hervor. Die Staats- und
Regierurgschefs Europas haben, diesem in allen europdischen Dokumenten festgehaltenen Leitprinzip
folgend, nach langer Vorbereitung 1999 eine Kampagne der Sensibilisierung fiir das Kultur- und Naturerbe mit
dem Titel ,Europa, ein gemeinsames Erbe" {1999/2000) ins Leben gerufen, deren innovativer Aspekt einer-
seits neben dem ,Konzept einer gemeinsamen Vergangenheit in Europa® und der interaktiven Dimension des
technischen Know-how insbesondere beim Schuiz der Kulturlandschaft und des kulturellen Erbes liegt.

b) Kulturlandschaftsempfehlung und [andschaftskonvention

Andererseits stellt diese Europaratkampagne auch einen vorldufigen Abschluss intensiver Bemthungen flr
eine Landschaftskonvention auf der Basis der Empfehlung (NR R(95)9 des Ministerkomitees zur integrierten
,Erhaltung von Kulturlandschaften als Teil der Landschaftspolitik® (Europarat, 1995 und Prior, 2000) dar. Der
Europarat will damit ein neues Instrument, das ausschiielllich dem Schutz, der Pfiege und Planung aller Land-
schaften in Europa dient, bereitstellen {Landschaftskonvention, Praambel Absatz 12} bzw. damit Landschafts-
schutz, -pflege und -planung sowie europaische Zusammenarbeit férdemn.

Die unterschiedliche Betrachtungsweise und die Entwicklung des Konzeptes ,Kulturlandschaft und Kultur-
gliter” wird auch noch durch einen Bezug zum Programm der Aktion zur Rettung des architektonischen
Kulturerbes und der Kuiturtandschaft Europas {Council of Europe, 1975 a und b; Sedimayr, 1976, S. 3) deut-
lich. Diese ,Magna Charta fiir die Erhaltung des architektonischen Erbes" spricht 1970 noch von Denkmalen,
Gebaudegruppen (Altstadte, Denkmale, 1andliche Siedlungen} von ,Sites*-Gegenden, Landschaften mit zwei
Kategorien (a.) Mixed Sites (Regionen mit verstreuten Stédten und aérflichen Siedlungen) und b.) natiirliche
Landschaften). Demgegeniber verfolgt die Empfehlung Nr. R(95)9 des Europarates 2 Zieisetzungen aus
einem umfassenden Ansatz:

Vorgabe von Richtlinien fiir landschaftspolitische Manahmen, die die européischer kultureller denti-
téten respektieren und verbessern;

i. Vorschlag von Mafinahmen fir die Erhaltung und gesteverte Entwicklung von Kulturlandschaften. Die
Erhaltungs- und Verbesserungspolitik sollte einen wesentiichen Bestandteil der Regional-/Raumpla-
nung und der Land- und Forstwirtschaftspolitik bilden und genau auf die umfassende Landschaftspolitik
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im Allgemeinen abgestimmt sein, da sie einen besonderen Aspekt dieser Poiitik darstellen” (Council of
Europe, 1995, Artikel 3}

Die genannte Empfehlungszielsetzungen enthalten nunmehr eine vélkerrechtliche Vertiefung und Umsetzung
in der Europaischen Landschaftskonvention {Counci! of Europe, 2000},

¢) Europaratempfehlungen zur Integration des kulturelien Erbes in der Raumordnung

Europaratdokumente weisen immer wieder auf die Notwendigkeit der Integration des kulturellen Erbes hin.
Besonders sei unter anderem auf frihe Dokumente wie die Deklaration von Amsterdam (Européischer Denk-
malschutzkongress (1975) ,Die Erhaltung des baulichen Erbes: eines der Hauptziele in Stadtebau und
Raumplanung®} und auf die Dokumente zum 5. Europarat-Symposium (1377) in Granada (iber ,Landliche
Architektur in der Regionalplanung" hingewiesen. Lefztere betont die Notwendigkeit, Schutzgutinventare

aufzubauen.

d) Vélkerrechtliche Ubereinkiinfte, die besondere Kuitur- und Landschaftsrelevanz haben, und v.a.
den Hintergrund der Europdischen Landschaftskonvention bilden

Die Européische Landschaftskonvention versucht in der weiteren Folge daher vorhandene vilkerrechtliche
Ubereinkiinfte im Bereich des Schutzes und der Pflege des Natur- und Kulturerbes, der Raumplanung, der
lokalen Selbstverwaltung und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in einem ersten Schritt zu
verkniipfen und so die Basis fiir ein neues Instrument zu definieren (Landschaftskonvention 2000, Praambel
Abs. 10), insbesondere des Ubereinkommens (ber die Erhaltung der européischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume {Bem, 19. September 1979), des Ubereinkommens zum Schutz des
architektonischen Erbes Europas (Granada, 3. Oktober 1985), des Européischen Ubereinkommens zum
Schutz des archaologischen Erbes (revidiert) {Valletta, 16. Janner 1992), des Européischen Rahmeniiberein-
kommens (ber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften (Madrid, 21. Mai
1980) und seiner Zusatzprotokolle, der Européischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung (Stralburg,
15. Oktober 1985) des Ubereinkommens (ber die biologische Vielfalt (Rio, 5. Juni 1992), des Ubereinkom-
mens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt {Paris, 16. November 1972) und des Ubereinkommens
{iber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus, 25. Juni 1990).

C.2.2 Européaische UNION
a) Europiisches Raumordnungskonzept 1599

» Das EUREK als politischer Orientierungsrahmen fiir die Mitgliedstaaten, deren Regionen, Gemein-
den und der Europdischen Kommission im jeweiligen Zustandigkeitsbereich.

Auch die raumordnungspolitischen Zielsetzungen auf europaischer Ebene haben mit dem Raumord-
nungskonzept (EUREK), das von der Europdischen Kommission nach Verabschiedung durch die
Raumordnungsminister der EU am 10./11.5.1999 herausgegeben wurde, neue MalRstabe gesetzt. Selbst
wenn die Europaische Union keine formale Kompetenz fir ,Raumordnung® auf der européischen Ebene
hat, so verfiiger aber zahireiche EU-Gemeinschaftspolitiken im Kompetenzbereich der EU Uber explizite
und impiizite rdumlich konzeptive Vorstellungen mit zum Teil massiven rédumlichen Auswirkungen {vgl
dazu Europaische Kommission/EUREK, 1999, S. 13-19).

.Raumwirksam bedeutet, dass durch gemeinschaftliche Malnahmen raumliche Strukturen und Potentiale
in Wirtschaft und Gesellschaft und damit Flachennutzungen und Landschaftsbilder veradndert werden.
Auflerdem kann die Wettbewerbssituation bzw. rdumliche Bedeutung einer Stadt oder Region im euro-
paischen Wirtschafts- und Siediungsgefiige beeinflusst werden." (EUREK, 1998, S. 13).

Beispiele fir die Raumwirksamkeit gemeinschaftiicher Malnahmen gibt es viele, es sei stellvertretend
die Gemeinschaftliche Agrarpolitik mit ihren direkten Auswirkungen auf die Flachennutzung und die
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Transeuropéischen Netze (TEN) mit ihren Auswirkungen auf Erreichbarkeit und Zentrenstruktur erwahnt.
Es ist daher leicht nachvoilziehbar, dass die politische und fachliche Auseinandersetzung mit diesen
Fragen wichtig ist und eine ,gesamthafte’ Raumordnung (ber die Instrumente der Europaischen Union
mahgeblich beeinflusst werden konnen. Mit dem EUREK sind 60 raumordnungsrelevante Optionen for-
muliert, die in vielen Bereichen den Umgang mit Kulturlandschaft, Kulturerbe bzw. Naturraumressourcen
ansprechen und vielfach weit Uber die nationalen Raumordnungsgesetzgebungen oder -strategien
hinausgehen (Job und Stiens, 1999, S Ili).

« Drei grundlegende Ziele Européischer Politik

Erstmals wird neben die ékonamische, nachhaltige bzw. 6kologische Crientierung das kulturelle Erbe in
den Gesamtzusammenhang der gesellschaftlichen Entwicklung gestellt. Punkt 3 der Schlussfolgerungen
der deutschen Ratsprasidentschaft beim Informellen Rat der fir die Raumordnung zustandigen Ministe-
rinnen und Minister der EU in Potsdam am 10./11. Mai 1999 hélt daher fest, dass es das Anliegen der
Raumentwicklungspolitiken ist "auf eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Territoriums der
Union hinzuwirken. Nach Auffassurng der Ministerinnen und Minister ist sicherzustellen, dass die drei
grundlegenden Ziele Européischer Palitik gleichermaRen erreicht werden:

wirtschaftiicher und sozialer Zusammenhalt,
Erhaltung und Management der natiirlichen Lebensgrundlagen und des kultureilen Erbes,

ausgeglicherere Wettbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes.

Auch wenn strenge SchutzmaRnahmen manchmal gerechtfertigt sein mdgen, so ist es doch oft sinn-
voller, den Schutz und die Handhabung der gefahrdeten Gebiete in raumliche Entwicklungsstrategien flr
groBere Gebiet einzubeziehen.

In den Schlussfolgerungen der deutschen Ratprasidentenschaft beim Informellen Rat der fir die
Raumordnung zustandigen Ministerien und Minister der EU in Potsdam am 10./11. Mai 1999 (Zit. nach:
Informationen zur Raumentwicklung, 2000) wird das EUREK als ein geeigneter Orientierungsrahmen fur
die Fachpolitiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten mit rdumlichen Wirkungen sowie fur regio-
nale und lokale Gebietskérperschaften zu Erreichung einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung
des europaischen Territoriums bezeichnet. Die diesbeziglichen Abschnitte werden daher als volistandi-
ges Zitat wiedergegeben.

¢ Natur- und Kulturerbe als Entwicklungsgut

Das Européische Entwicklungskonzept (Europaische Kommission, 1999, S. 32 ff) spricht in Pkt 3.4.
"Umsichtiger Umgang mit der Natur und dem Kulturerbe" von der Natur und Kuiturerbe als Entwicklungs-
gut.

"Die Natur und das Kulturerbe der EU sind durch unterschiedliche Einfilisse standig bedroht. Das kultu-
relle Erbe Europas - von den gewachsenen Kulturlandschaften der landlichen Gebiete bis hin zu den
historischen Stadtzentren - ist Ausdruck seiner Identitat und von weltweiter Bedeutung. Es ist auch
Bestandteil der alltaglichen Umgebung vieler Menschen und bereichert deren Lebensquaiitat. Rigorose
Schutzmalinahmen, wie sie der Denkmaischutz fur bestimmte Statten und Monumente vorsieht, kénnen
nur einen kieinen Teil dieses Erbes abdecken. Fir den gréfieren Teil ist ein kreativer Ansatz vonnéten,
damit der in vielen Gebieten vorherrschende Trend zur Vernachlassigung, Beschadigung und Zerstérung
umgekehrt wird und somit das kulturelle Erbe, einschiieflich der zeitgenosstschen Errungenschaften, an
kiinflige Generationen weitergegeben werden kann. Die Natur und das Kulturerbe sind ein
wirtschaftiicher Faktor, der fir die Regionalentwicklung zunehmend wichtiger wird. Die Lebensqualitat
von Stadter, ihrer Umgebung und der landichen Réume ist fir die Standortentscheidung neuer
Unternehmen von immer gréferer Bedeutung. Natiidiche und kulturelle Sehenswiirdigkeiten sind auch
eine wesentliche Voraussetzung fir die Entwicklung des Tourismus.
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Kreativer Umgang mit Kulturlandschaften

Der Pkt. 3.4.4. spricht von einem kreativen Umgang mit Kulturlandschaften, denn die "Kulturlandschaften
tragen durch ihre Eigenart zur lokalen und regionalen identitat bei und spiegeln die Geschichte und das
Zusammenspiel von Mensch und Natur wider. Die Bewahrung dieser Landschaften ist von grofier
Bedeutung. Ste darf aber nicht dazu fiihren, dass eine wirtschaftiche Nutzung unméglich oder tbermagig
behindert wird. In einigen Fallen ist der gezielte Schutz besonders bedeutsamer Statten erforderlich. In
anderen Fallen milssen ganze Landschaften erhalten oder wiederhergestellt werden. Die Art und Weise
der Landbewirtschaftung ist haufig der wichtigste Schritt, eine Zerstérung von Kufturlandschaften zu

verhindern.

Ein gemeinsames Merkmal vieler européischer Landschaften ist ihre standige Weiterentwicklung. Dabei
besteht jedoch die Gefahr der Vereinheitlichung und des Verlustes biclogischer Vielfalt. Eine kleine
Anzah! von Kulturlandschaften soliten als einmalige Beispiele historischer Kulturlandschaften unter
Schutz gestellt werden: z.B. die "Bocage’, Wallheckenlandschaften entlang der Atlantikkiste. Schutz-
maRnahmen sind auch fiir Elemente nétig, die besonders typisch fiir altere Landschaften sind, wie bei-
spielsweise die alten Systeme der offenen Felder, durch die Orte von historischem interesse entstanden
sind. In &hnlicher Weise sind die durch verschiedene Lander fuhrenden, historischen Wege wie der
Pilgerweg nach Santiago de Compostela oder die italienische "Via Francigena™ von solch hohem Wert,
dass sie unter Schutz gestellt werden sollten.

In einem Grofteil der Falle ist die kreative Weiterentwicklung bzw. Wiederhersteliung der Landschaften
wichtiger als die Erhaltung der gegenwértigen Situation. Derzeit werden landschaftsbeeinflussende Mal-
nahmen haufig unkoordiniert durchgefiihrt. thre Ergebnisse sind eher zuféllig und spiegeln vielfach nur
die verschiedenen Interessen der jeweils Beteiligten wider. Neue Unternehmens- und Wohnansiedlungen
werden oft ohne asthetische oder umweltgerechte Uberlegungen angelegt. Durch die Férderung von
Rohstoffen werden z.T. ganze Landschaften zerstdrt, Fir viele Gebiete in Europa ist daher eine indivi-
duell angepasste und kreative Landschaftspolitik erforderlich, d.h. eine Politik, die sich auf Integration
grindet, offen fiir neue Entwicklungen ist und zur Schaffung bzw. Wiederherstellung attraktiver Land-
schaftshilder beitragt.

SchlieRlich gibt es Falle, in denen sich die Landschaft auf Grund fehlender menschlicher Eingriffe ver-
schlechtert. Dies geschieht besonders dort, wo fraditionelle Methoden der landwirtschafttichen Boden-
nutzung aufgegeben werden. Die Vernachl@ssigung der Landbewirtschaftung in gefahrdeten Gebieten,
wie Gebirgen und Kustengebieten kann besonders folgenschwer sein, indem sie z.B. die Bodenerosion
verstarkt, In Gebieten, in denen menschliche Aktivitaten nicht sehr ausgepragt sind, kann der Rickgang
der menschlichen Eingriffe aber auch zur Erholung der Natur filhren. Die Férderung traditioneller Land-
bewirtschaftungsmethoden, der touristischen ErschlieBung sowie von Aufforstungen kénnen beispiels-
weise mogliche Alternativen zum vollstandigen Brachliegen darstellen.”

Politische Optionen fiir den kreativen Umgang mit Kulturlandschaften:

Erhaltung und kreative Weiterentwicklung von Kulturiandschaften mit besonderer kulturhistorischer,
landschaftsasthetischer und dkologischer Bedeutung.

Inwertsetzung von Kulturlandschaften im Rahmen integrierter Raumentwicklungsstrategien.
- Verbesserte Koordinierung der EntwicklungsmaRnahmen, die sich auf die Landschaften auswirken.

- Kreative Wiederherstellung von Landschaften, die durch menschliche Eingriffe Schaden erlitten
haben, einschliefilich von Rekultivierungsmalnahmen.

Neue Strategien fiir den kreativen Umgang mit dem Kulturerbe:

"Viele européische Stadte und Gemeinden besitzen ein hohes MaR an kulturell dulerst wertvolier Sub-
stanz, die vielfach in langsamen, aber stetigem Verfall begriffen ist. Trotz betrachtlicher investitionen zur
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Erhaltung und Restaurierung konnte dieser Trend bislang nicht gestoppt werden. Um irreparabie
Schaden zu verhindern, missen Schutzprogramme initiert werden. Oie Unterzeichnerstaater des
Abkommens von Granada von 1985 haben sich zu einem Losungsansatz verpflichtet, nach dem das
architektonische Erbe zu schiitzen und dessen Erhaitung zu sichemn ist, gleichzeitig aber auch die
Bedirfnisse einer modernen Gesellschaft beriicksichtigt werden mussen.

Das Kulturelle Erbe ist besonders durch Umweltverschmutzung, menschliche Interventionen und natir-
liche Risikofaktoren gefahrdet. Die Kenntnisse {iber diese Risikofaktoren sind immer noch unzureichend,
Hierzu ist die Entwicklung ausgereifter Methodologien, die sich auf ein umfassendes Konzept der Risiko-
einschatzung stiitzen, erforderlich.

Das Kulturerbe der EU besteht nicht nur aus einzeinen kulturhistorisch wertvollen Bauwerken und
archdologischen Statten. Die unterschiedlichen Lebensstile der Bewohner europdischer Stadte und
Gemeinden sind in ihrer Gesamtheit als ein Bestandteil des Kulturerbes zu betrachten. Viele europaische
Stadte sind den Gefahren der Kommerzialisierung und kulturellen Vereinheitlichung ausgesetzt, die ihr
Individualitat und jeweilige Identitét zerstéren. Hierzu zahlen beispielsweise Immobilienspekulationen, im
Vergleich zur Umgebung Uberdimensionierte Infrastrukturprojekte oder uniiberlegte Anpassungen an den
Massentourismus. Diese Faktoren filhren haufig zu emsthaften Schaden in der Struktur und im
gesellschaftlichen Leben der Stadte sowie zur Beeintrachtigung ihres Potentials als atfraktive Standorte
fiir mobile Investitionen Strategien der Raumentwickiung kénnen dazu beitragen, diesen Gefahren
entgegenzutreten.

Moderne innovative Bauwerke sollten nicht als stdrende Einfilisse, sondern als potentielle Bereicherungen des
kulturellen Erbes angesehen werden. In vielen Féllen sind die besten architektonischen Werke jedoch nur
Einzelerfolge, die haufig von Entwicklungen begleitet werden, die die Qualitéat der stadtischen Umwelt herab-
setzen. Selten werden Gebéude bzw. Gebaudegruppen auf der Grundlage einer zeitgendssischen Vision der
Stadtplanung gestaltet und harmonisch in stédtebauliche Ensembles integriert. Wie im |andlichen Bereich sind
auch Stadtlandschaften haufig die Folge zufalliger Entwicklungen. Strategien fir eine kreative Gestaltung der
Stadtbilder werden nur allmahlich entwicke!t. Sie sind jedoch dringend notwendig, insbesondere in Stadten, in
denen die sich verschlechternde Qualitit der Bauwerke ein Stadium erreicht hat, durch das Menschen davon
abgehalten werden, dort zu leben oder zu investieren."

e Politische Optionen fiir den kreativen Umgang mit dem Kulturerbe

Entwicklung von integrierten Strategien zum Schutz des kultureller Erbes, welches in Gefahr oder
im Verfall begriffen ist, einschliellich der Entwicklung von Instrumenten zu Beurteilung der Risiko-
faktoren und zur Bewaltrgung von Krisensituationen.

- Erhaltung und kreative Umgestaltung schiitzenswerter stadtebaulicher Ensembles.
- Forderung zeitgendssischer Bauwerke von hoher architektenischer Qualitat,
- Starkung des Bewusstseins, dass aktuetle Stadt- und Raumentwickiungspolitik zum kulturellen Erbe
zukinftiger Generationen beitragt.”
b)  Umweltvertrdglichkeitsprifung

Durch die Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 (ber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei
bestimmten offentlichen und privaten Projekten, geandert durch Richtlinien 97/11/EG vom 3. Marz 1997 wurde
schon frilhzeitig der Rahmen fir die Bericksichtigung von Kulturglitern bei prifurgspflichtigen Vorhaben
festgelegt.

c) Strategische Umweltvertriglichkeitspriifung

In der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27, Juni 2001 ist die Prifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (z B. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Ener-
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gie, industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raumord-
nung oder Bodennutzung) verpflichtend vorgeschrieben bzw. die nationale Umsetzung bis 2004 festglelegt

C.2.3 Welterbekonvention definiert neben Denkmalen und Denkmalgebieten Kulturland-
schaft von universeller herausragender Bedeutung als eigensténdige Schutzkategorie

s Netzwerk ,Weltkulturerbe®

Die Signatarstaaten der Welterbekonvention haben sich diesem System einer internationalen Vereinbarung
(Cleere, 2000; v. Droste zu Huishoff, 1998) angeschiossen und damit einem "Netzwerk" des Weltkulturerbes,
dem ein zutiefst humanistisches Konzept zu Grunde liegt, dass die Verantwortung fir den Schutz eines Kultur-
oder Naturgutes nicht aliein in der Hand des jeweiligen Staates liegt; vielmehr fallt er unter die Obhut der
gesamten Menschheit. Ein eigenes von der UNESCC eingerichtetes zwischenstaatliches Komitee prift,
welches Objekt in die "Liste des Welterbes™ aufgenommen werden kann. Neben dem Kriterium der "Einzigar-
tigkeit" und dem aktuellen "Erhaltungszustand” bzw. damit Authentizitdt muss ebenfalls ein Uberzeugendes
Konzept zur Erhaitung, Revitalisierung und Entwicklung vorgelegt werden.

o Neue Schutzkategorie

Die Welterbekonvention (UNESCO, 1972) ist neben der Landschaftskonvention des Europarates ist die
einzige internationale Vereinbarung, die in ihren Grundkonzepten kulturelle und natlrliche Werte miteinander
verkniipft und damit den gesellschaftsprdgenden Gegensatz zwischen Kultur und Natur dberbrickt. Kultur-
landschaften sind ja weder reine Kulturobjekte noch Naturgebiete. Inr Wert liegt gerade in der Verbindung von
Kultur und Natur. Sie sind eigensténdige, integrierte Lebensrdume in der menschlichen Umwelt (Plachter,
1993). Besonderes Gewicht wird deshalb auf die Interaktion zwischen Mensch und Natur und die Intaktheit
dieser Wechselbeziehungen zu legen seir. Damit wird z.B. auch die Intention der Welterbekonvention ange-
sprochen, das Ergebnis des gemeinsamen Wirkens von Mensch und Natur zu schiitzen. Sind doch weite Teile
der Erde nachhaitig seit Jahrtausenden von Menschen gepragt. Solche Kulturlandschaften missen ebenso als
ein Erbe des Menschen betrachtet werden wie Denkmale und Naturerbegebiete. Sie sind ein universelles
Zeugnis der menschlichen Kultur und haben diese Kultur nachhaltig gepragt (Oroste zu Hilshoff, 1995 a, b;
Jacques, 1995; Plachter, 1893; Rdssler, 1995 a, b und 2000).
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C.3 Internationale und nationale Empfehlungen betreffend den Denkmal- und
Kulturgiiterschutz bzw. -pflege als rahmensetzender Ziel- und Grundsatzka-

talog

C.3.1 Einleitung

Im gegebenen Zusammenhang nimmt die ,Charta von Venedig" nach wie vor eine zentrale und grundlegende
Position ein, die den theoretischen Rahmen fiir die Restaurierung und Pflege von Kulturgut absteckt. Andere
internationale Empfehlungen enthaiten dardber hinauseinerseits viele wichtige Grundsatze, fachliche Hinweise
sowie Vorschlage im Detail fir die praktische Umsetzung einer umfassenden Politik zur Bewahrung und
Erneuerung unserer kulturellen Erbes.

Von den internationalen Charten und Empfehlungen seien hier in der Einleitung hervorgehoben:

- 1964 ,Charta von Venedig* (,Internationale Charta iber die Konservierung und Restaurierung von
Denkmalern und Ensembles®),

- 1972 ,World Heritage Convention®, Paris (,Konvention iiber den Schutz des kulturellen und natdrichen
Erbes der Welt")

1987 ,Charta von Washington® {,Internationale Charta zur Denkmalpflege in historischen Stadten*)

Die angefiihrten internationalen Empfehlungen charakterisieren aber auch in ihrer zeitlichen Reihenfolge die
Entwicklungsgeschichte des Denkmalbegriffes wieder: Was es Uber die Einstellung zum Denkmal, dessen
Erhaltung und Restaurierung allgemeingllitig zu sagen gibt, wurde in der Charta von Venedig bereits 1964
festgehalten. Die Charta von Washington arbeitete z.B. als wesentiiche Ergénzung z.B. den stadtebaulichen
Anspruch der Denkmalpflege heraus. Fast alle Konventionen, Charten, Empfehlungen und Dokumente strei-
chen die Notwendigkeit der Inventarisation als Grundlage jeglicher Schutz- bzw. Pfiegepolitik hervor.

e S0 hebt die Européische Denkmalschutz-Charta &hnlich der UNESCO-Welterbekonvention hervor, dass
die Zukunft des architektonischen Erbes bzw. sonstigen kulturellen Erbes von seiner Einbettung in das
Leben der Menschen unserer Tage und damit in Raumordnung und Stadtplanung abhéangt.

e Die Deklaration von Amsterdam spricht z.B. von der Erhaltung des baulichen Erbes als Hauptziel im
Rahmen Stidtebau, Raumplanung (bzw. Lebensraumgestaltung). Die Deklaration enthélt auch Hinweise
auf zu erwartende Szenarios:

.Wenn es nicht gelingt, innerhalb kirzester Zeit eine Politik der Bewahrung und erhaltenden Erneuerung
durchzusetzen, so wird unsere Gesellschaft bald gezwungen sein, ihr Erbe an Bauten und stadte-
baulichen Strukturen und damit die bestimmenden Elemente des Uberlieferten Lebensraumes ihrer
Heimat aufzugeben.*

e Am 3. und 4. Oktober 1985 wurde in Granada anlaRlich der zweiten europaischen Ministerkonferenz mit
Verantwortlichkeit fur architektonisches Kulturerbe die Unterzeichnung der ,Konvention zum Schutz des
baugeschichtlichen Erbes in Europa“ eingeleitet.

+  Die Unterzeichnerstaaten dieser Konvention verpflichten sich die Schaffung eines gesetzlichen
Rahmens zu dessen Schutz und zur Férderung von Initiativen rechtlicher, verwaltungstechnischer,
technischer und finanzieller Art zugunsten der Rettung und ErschlieBung des historischen Kultu-
rerbes in Europa (EntschlieBung der zweiten européischen Ministerkonferenz mit Verantwortlichkeit
fir baugeschichtliches Erbe, Granada 3. und 4. Oktober 1985).

+  Der Begriff der ,integrierten Erhaltung” der Konvention von Granada bildet dort eines der Grund-
prinzipien. Er reiht den Schutz des baugeschichtlichen Erbes in die essenziellen Ziele der Raum-
planung und des Stddtebaus ein. Das bedeutet, dass das Kulturerbe in den verschiedenen
Phasen der Erstellung von Raumplénen und der diesbeziiglichen Genehmigungsverfahren beriick-
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sichtigt werden muR. Der Europarat hat daher in seinen Dokumenten (vgl. Tab. C/1) diesen
Gesichtspunkt verstérkt aufgegriffen.

Tab. C/1: Verwaltungskompetenzen im Bereich des Denkmalschutzes und der Raumplanung

Land Denkmalschutz Raumplanung

Deutschland Lander Staat + Lander + Kommunen
Osterreich Bund Lander + Kommunen
Spanien Staat + Regionen Regionen + Kommunen
Italien Staat: Ministerium fir Kultur + Superintendenten Regionen + Kommunen

Quelle:  Europarat, Ausschufb fir Kulturerbe, Bericht iber die Polifik des Schutzes von Kulturerbe in Europa, Einleitung und
Zusammenfassung, Stralburg 1996 (ergénzt)

s In der Welterbekonvention (UNESCO, 1972) sind z.B. folgende Auftrage und Malnahmen festgeschrie-

ben:

+

Erfassung, Schutz und Erhaltung des Natur- und Kulturerbes in erster Linie eine Aufgabe der
jeweiligen Staaten bzw. damit im Falle einer foderalistischen Organisation des Staatswesens der
Gebietskérperschaften Bund, Land ("Region") und Gemeinden.

Artikel 4 der Konvention hélt die Verpflichtung des jeweiligen Staates zur Erfassung, Schutz und
Erhaltung in Bestand und Wertigkeit des im Hoheitsgebiet befindlichen Kultur- und Naturerbes (hier
der Cultural Heritage Landscape von universeller herausragender Bedeutung) sowie Sicherstellung
der Weitergabe an kiinftige Generationen fest.

Integration des kulturelien Erbes in die umfassenden Programme der Raumplanung (comprehen-
sive planning programmes, programmes de planification génerale) gemaR Artikel & lit a 2. Satz als
generelles Politikziei.

Identifikation und Herausarbeiten einer spezifischen Funktion des Kultur- und Naturerbes im heuti-
gen gesellschafilichen, wirtschaftiichen etc. Leber im Sinne des Artikel Slita 1. Satz.

Einrichtung von Dienststelier, fir den Schutz und die Erhaltung des Kultur- und Naturerbes in
Bestand und Wertigkeit mit geeignetem Personal und Finanzen {Artikel & lit b).

Durchfihrung von wissenschaftlichen und technischen Untersuchungen, Forschungen samt
Entwicklung von Arbeitsmethoden zur Abwendung von das Kultur- und Naturerbe bedrohende
Gefahren gemafl Artikel 5 lit. ¢ {vgl. Prdambel: Zerstorung, Wardel der sozialen und wirtschaftii-
chen Verhaitnisse efc.).

Vorsorge fir geeignete, rechtliche wissenschafliche, technische, Verwattungs- und Finanzmalk-
nahmen, die fir Erfassung, Schutz, Erhaltung in Bestand und Wertigkeit sowie Revitalisierung
erforderlich sind (Artike! 5 it. d).

Damit wird aus den grundlegenden Empfehtungen und Charten etc. u.a. die Notwendigkeit eines

+  Integralen Schutz- und Pflegeansatzes
+  Planerischer bzw, stadtebaulicher Schutz des kulturellen Erbes
+  Inventare zur Integration in der Lebensraumgestaltung bzw. Bewusstseinsbildung

deutlich.
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C.3.2 Internationale und nationale Empfehlungen zu Denkmal- und Kulturgiiterschutz bzw. -
pflege (Auswahl) als rahmensetzender Ziel- und Grundsatzkatalog

Aus der Vielzahl von internationaten und nationalen bzw. deutschen Dokumenten von europaischer Bedeu-
tung kénnen die folgenden Texte, die nach dem Jahr der Entstehung gereiht, vom Deutschen Nationalkomitee
fir Denkmalschutz zusammengetragen wurden::

Arbeitsgemneinschaft der Alpenlander (ArgeAlp)

Arbeitsgemeinschaft der Alpenlander (ArgeAlp): Alpenlandische Denkmalpflege. Konferenz der Regierungs-
chefs - Schlufbresolution, Schruns/Vorarlberg, 27. April 1974.

Arbeitsgemeinschaft der Alpenlander (ArgeAlp): Alpenlandische Denkmalpflege. Konferenz der Regierungs-
chefs — SchluRresolution, Regensburg und Fiissen, 11. Oktober 1975,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Denkmalschutz bleibt aktuell, 14. September 1976.

Deutsche Architekten und Baumeister

Deutsche Architekten und Baumeister: Berliner Erklarung. Zur Beziehung zwischen Architekiur, Stadtebau und
Denkmalpflege, Berlin, August 1981.

Deutsche Kultusministerkonferenz

Deutsche Kultusministerkonferenz: Empfehlung zur Behandlung von Frager des Denkmalschutzes im Unter-
richt, Bonn, 10. Marz 1977

Deutsche Kultusministerkonferenz: Empfehlung zu Industriekultur, Industriedenkmalpfiege und Industrie-
museen, Bonn, 27. Januar 1995

Deutsche Kultusministerkonferenz; BeschluR zur Bejbehaltung von Steuererleichterungen in der Denkmal-
pflege, Bonn, 12. Mai 1995.

Deutscher Bundestag

Deutscher Bundestag: Gesetz zur Berlcksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht, Bonn. 1. Juni
1980,

Deutscher Stddtetag

Deutscher Stadtetag: Empfehlungen zum Européischen Denkmalschutzjahr 1975, Kéin, Januar 1974.
Deutscher Stadtetag: Hinweise zur Geschichte in der Kulturarbeit der Stéadte, Kéin 1992,

Deutscher Stédtetag: Empfehlung zu kommunalen Denkmalpflege, Beriin, 15./16. Juni 1994,

Deutsches Nationalkomitee fir das Europdische Denkmalschutzjahr 1975

Deutsches Nationalkomitee zur Vorbereitung des Européischen Denkmalschutzjahres 1975, Beschlul} ber
die Konzeption fiir das Europaische Denkmalschutzjahr 1975, Bonn, 6. August 1974,

Deutsches Nationalkomitee fiir das Europdische Denkmalschutzjahr 1975, Anforderungen, die an ein Denk-
malschutzgesetz und seinen Vollzug zu stellen sind, Alsfeld, 4 November 1974,

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz

Deutsches Nationalkomitee fir Derkmalschutz: Entschliefung zu den Auswirkungen des Energiesparpro-
gramms auf den Denkmalschutz, Minchen, 29. November 1978.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Entschliefung zur Férderung der Baupflege durch die Kreis-
und Stadtbaudmter, Minchen, 29. November 1978.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: EntschlieBung zur Fortbildung von Handwerkern auf dem
Gebiet des Denkmalschutzes, Miinchen, 29. November 1978
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Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Empfehlung zu Gestaltungssatzungen, Liibeck, 17. November
1980.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Bauen in der alten Stadt. Internationale Tagung zum Europai-
schen Jahr der Stadtemeuerung — SchluBerklarung, Aachen, 27. Mai 1981.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmatschutz: Empfehlung zum Erfassen und Dokumentieren bei Mafnah-
men an Denkmalern, Regensburg, 28. Oktober 1882.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz; Empfehiung zur internationalen Katastrophenhilfe fur Kulturgut
in Europa, Regensburg, 28. Oktober 1982.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: EntschlieBung zur Rettung von Denkmaélern vor schadlichen
Umwelteinfliissen, Bonn, 3. November 1983.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Wirzburger Erklarung. 2. Kongreft ,Handwerk in der Denk-
malpflege’, Wirzburg, 30. Mai 1984.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Empfehlung zur Aus- und Fortbildung der mit den Aufgaben
der Denkmalpflege und des Denkmalschutzes befabten Dienstkrafte, Trier, 8. November 1984.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Umgang mit Siedlungen der 20er Jahre - Berlin — Arbeitsthe-
sen — Tagungsergebnisse, Berlin, 15. Mai 1985.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz; Appell zur Erhaltung und Instandsetzung von Siedlungen der
20er Jahre, Frankfurt/M., 8. November 1985.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Empfehlungen: zur Substanzerhaltung umweltgefahrdeter
Denkmaéler, zur Nutzung von Denkmélern, zum Schutz von Baudenkmalern und ihrer Ausstatiung bei Kata-
strophen, zur Einrichtung einer Koordnierungs- und Beratungsstelle fir Umweltschaden an Denkmaélern, zum
architektonischen Denkmalschutz, Frankfurt/M., 8. November 1985.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Empfehlung zur Finanzierung von archaologischen Grabun-
gen bei BaumaBnahmen der offentlichen Hand, Augsburg, 13. November 1386,

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmatschutz: Zur Erforschung umweltbedingter Schéden an Denkmalern,
Celle, 15. November 1987,

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Das Dorf im Wandel - Denkmalschutz im landlichen Raum,
Merdingen, 19. Mai 1988,

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Einkommensteuerliche Behandiung von Aufwendungen fir
Baudenkmaler, die zu eigenen Wohnzwecken genutzt werden, Berlin, 5. Dezember 1988.

Deutsches Nationalkomitee flr Dernkmalschutz. Empfehlungen zur Erforschung der Ursachen der Umwelt-
schaden an archaolegischen Bodenfunden, Schaffung archaologischer Reservate als Schutzzonen fiir
archaologische Denkmaler, Miinster, 23. November 1989.

Deutsches Nationalkomitee fur Denkmalschutz: Schuiz und Erhaltung von Bauten der finfziger Jahre,
Hannover, 2. Februar 1990.

Deutsches Nationatkomitee fir Denkmalschutz. Empfehiung zur ungestérten Erhaltung wichtiger archéolo-
gischer Fundstétten, Saarbriicken, 12. November 1990.

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Fir Finanzhilfen des Bundes zur Erhaltung von Bundesdenk-
malern und historischen Stadtaniagen in den neuen Bundeslandem, Schwerin, 11. November 1991. Zur
Geféhrdung und Zerstorung von Bodendenkméalern durch Sondengénger und Raubgraber, Schwerin, 11.
November 1991,

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutzz Das Denkmatl und sein Eigentiimer — das Denkmal in der
offentlichen Hand, Fulda, 10. Mérz 1992.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Das Denkmal und sein Eigentiimer — das Denkmal in privater
Hard, Fulda, 19. Mai 1992

Deutsches Nationalkomitee fir Denkmalschutz: Zur Gefahrdung archaologischer Funde im Boden durch
korrosive Substanzen, Bonn, 21. September 1993,
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Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Zur Ausschreibung und Vergabe von Arbeiten an Kulturdenk-
malern, Potsdam, 8. November 1993.

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: Appell zum Umgang mit Architektur und Stadtebau der
30er/40er Jahre, Tagungsergebnis, Minchen, 27. November 1993,

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz: 12 Thesen zu ,Denkmalpfiege als Standort- und Wirtschafts-
faktor, denkmal ‘94, Tagungsergebnis, Leipzig, 26. Oktober 1994.

Deutsches Nationalkomittee fiir Denkmalschutz: Zur Beibehattung von Steuererleichterungen fur die Instand-
setzung und Instandhaltung von Denkmélern, Essen, 28. November 1994,

Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz; Historische Parks und Garten ~ ein Teil unserer Umwelt,
Opfer unserer Umwelt, denkmal '96, Tagungsergebnisse, Leipzig, 30. Oktober 1996,

Europaische Raumordnungsminister

Européische Raumordnungsminister: Verstadterung und deren Kontrolle im Rahmen der Raumpltanung. 3.
Europaische Konferenz, Bari, Resolution liber Stadtemeuerung und -entwicklung, Bari, 23. Oktober 1976.

EUROPA NOSTRA
EUROPA NOSTRA: Européischer Kulturschutz. Denkschrift zum Schutz von historischen Gebauden und
Stétten i Europa, September 1971.

EUROPA NOSTRA — PRC AUSTRIA NOSTRA: Leben in Fullgangerzonen. Expertentreffen, Schiullempfeh-
lung, Salzburg, 26. Januar 1977.

EUROPA NOSTRA: Resolution zum Denkmalschutz. Européischer KongreR, Brissel, 28. Marz 1980.

Europarat

Europarat: Die Tatigkeit des Europarats auf dem Gebiet der Erhaltung und Wiederbelebung von Gruppen bzw.
geschichtlich oder kiinstlerisch bedeutsamer Bauwerke, Strafiburg, 20. Juli 1967

Europarat: Europaisches Ubereinkommen zum Schutz archéologischen Kulturgutes, StraBburg, 6. Mai 1968.

Europarat: Resolutionen von Brissel fir ein Europaisches Denkmalschutzjahr. 1. Europdische Konferenz der
flr den Denkmalschutz zustandigen Minister, Brissel, 27. November 1969.

Europarat: Deklaration zum Européischen Naturschutzjahr 1970, Stralburg, 12. Februar 1970,

Europarat: Entwurf einer Empfehlung und eines Rahmengesetzes (iber den wirksamen Schutz von unbewegli-
chem Kultur in Europa, Straliburg, 18. September 1970.

Europarat; Erklarung von Split. Europaisches Symposium historischer Stadte (Europakonferenz der Gemein-
den und Regionen), Split, 1. bis 23. Oktober 1971.

Europarat: SchluBresolution von Zirich zum Europaischen Denkmalschutzjahr 1975, Auftaktveranstaltung,
Zurich, 7. Juit 1973.

Europarat: Regeln fiir die technische Hilfe zugunsten der erhaltenden Emeuerung des kulturellen Erbes von
Denkmélern und Denkmalzonen, Straftburg, 26. Oktober 1973.

Europarat: Die sozialen Aspekte der Erhaltung histarischer Ortskermne. Europarat-Sympasium Nr. 2 — Schiuf-
resolution, Bologna, 22. bis 26. Oktober 1974,

Europarat: Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und Bevélkerung. Europarat-Symposium Nr. 3 —
SchiuBresolution, Krems, 24. April 1975.

Europarat. Europdische Denkmalschutz Charta, Straltburg, 26. September 1975,
Europarat: Deklaration von Amsterdam. Européischer Denkmalschutzkongrel, Amsterdam, 24. Oktober 1975.

Europarat: Resolution tber die Anpassung von Gesetzen und Verordnungen an die Erfordernisse des inte-
grierten Denkmalschutzes, Stralburg, 14. April 1976.

Europarat: Europaische Grofstadte im Wandel - eine Zukunft fir ihre Vergangenheit? Europarat-Symposium
Nr. 4 — Schlufresolution, Berlin, 29. April 1976.
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Europarat: StraRburger Erklarung zum Denkmalschutz. 2. Europédisches Symposium historischer Stadte
(Europakonferenz der Gemeinden und Regionen), Straburg, 2. Oktober 1976,

Europarat: Appeli von Granada zur Erhaltung des baulichen Erbes im I&ndlichen Raum. Europarat-Symposium
Nr. 5, Granada, 29. Oktober 1977.

Europarat. Die Vitalitat der historischen Ensembles. Europarat-Symposium Nr. 6 — SchluBresolution, Ferrara,
13. Oktober 1978

Europarat: Erktarung von Landshut. 3. Européisches Symposium historischer Stadte (Europakonferenz der
Gemeinden und Regionen}, Minchen/Landshut, 29. November bis 1. Dezember 1978.

Euraparat: Handwerk in der Denkmalpflege. Europarat-Konfred — SchluRempfehlung, Fulda, 6. Juni 1980.

Europarat: Ubereirkommen zum Schutz des architektonischen Erbes in Europoa. 2. Européische Konferenz
der fiir das architektorische Erbe zustandigen Minister, Granada, 3. Oktober 1985.

Europarat: Empfehlung Nr. R/86/15 zur Forderung der Handwerksberufe im Bereich des Denkmalschutzes,
StraRburg, 16. Oktober 1986.

Europarat: Empfehlung Nr. R (88)5 tiber die Kontrolle des durch Umweitverschmutzung beschleunigten
Materialzerfalls am baulichen Erbe, Straliburg, 7. Mérz 1988.

Europarat. Technische Denkméler des Bergbaus als kulturelles Erbe. Europarat-Kolloquium — Schlufresolu-
tion {,Bochumer Resolution”), Bochum, 8. September 1988.

Europarat: Européisches Ubereinkommen zum Schutz des archéologischen Erbes 3. Européische Konferenz
der fiir das architektorische Erbe zustandigen Minister, Valetta/Malta, 16. Januar 1992.

Europarat: Empfehlung zum Schutz des baulichen Erbes gegen Katastrophen, Stralburg, 2. Marz 1993.
Europarat: Empfehlung Nr. R(95)9 zur integrierten Erhaltung von Kulturlandschaften als Teil der Landschafts-
politik, Straburg, 11. September 1995.

Europarat: Erklarung und Resolution von Helsinki. 4. Europaische Konferenz der fiir das architektonische Erbe
zustandigen Minister, Helsinki, 31. Mai 1996.

Evangelische und katholische Kirche

Evangelische und katholische Kirche: Dresdner Appeli zur Bewahrung kirchlicher Denkmaler, Dresden, 5. April
1995.

[COMOS

ICOMOS: Charta von Venedig. Internationale Charta Uber die Konservierung und Restaurierung von Denk-
malern und Ensembles (Denkmalbereiche), Venedig, 25. bis 31. Mai 1964 (in der Fassung von 1989).

ICOMOS: Kulturtourismus Charta. Internationales Seminar (iber Tourismus, Brissel, 8. November 1976

ICOMOS: Charta von Lausanne. Charta fir den Schutz und Die Pflege des archaclogischen Erbes, IX. Gene-
ralversammlung, Lausanne 1988 (in der Fassung von 1991).

ICOMOS: Charta von Washington. Intemationale Charta zur Denkmalpflege in historischen Stadten, VIII.
Generalkonferenz, Washington, 1987.

ICOMQOS: Die “Charta von Krakau 2000", Krakau, 2000.
ICOMOS/FLA: Charta von Florenz. Charta der historischen Garten, Florenz, 21. Mai 1381.

ICCMOS-AUSTRIA: Linzer ICOMOS-Empfehlung ,Dorf- und Stadterneuerung, Orts-, Stadtbild- und Denkmal-
schutz sowie Landschaftsplanung durch Raumordnung* (1. Osterr. Tag der Orts- und Stadtgestaltung Linz),
Linz, 1989.

Stadt Trier
Stadt Trier: Denkmalpflege und Tourismus. II. Internationales Symposium, Trier, 12. November 1988.
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Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Stadtetag Nordrhein-Westfalen: Empfehlungen zum Denkmalschutz flr Architektur der 50er Jahre, September
1987.

Stadtetag Nordrhein-Westfalen: Empfehlungen zur Bodendenkmalpfiege, 29. Januar 1992.

Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland
Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland. Denkmaler und kulturelie Erbe im
l&ndlichen Raum, Frihjahr 1988,

Vereinigung der Landesdenkmaipflege in der Bundesrepublik Deutschiand: Zur Erneuerung historischer
Stadtbereiche, Frihjahr 1990. Strallen und Platze in historisch gepragten Ortsbereichen, Friihjahr 1990,

Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland: Thesen der Denkmalpflege, Wart-
burg, 2. Marz 1990

Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland: Ausbau von Dachrdumen in histo-
rischen Geb&uden, Hinweise fir die Behandiung historischer Fenster und Bauderkmalern, Frihjahr 1991
Rekonstruktion von Baudenkmaélern, Potsdam, Juni 1991,

Vereinigung der Landesdenkmalpflege in der Bundesrepublik Deutschland: Grundsétzé zur Gartendenkmal-
pflege 1993.

Werlitzer Resolution
Worlitzer Resolution: Appell zur Erhaltung von Schigssern und ihrer Ausstattung, Worlitz, 8. Oktober 1994,
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C.4  Exkurs: Die kulturpolitische Bedeutung der Denkmalpflege - ein , Kurs-
buch* fiir die Bundesrepublik Deutschland

Das Deutsche Nationalkomitee fiir Denkmalschutz hat mit einer umfassenden Dokumentation eine Neuposi-
tionierung der Denkmalpflege vorgenommen. Mit dem Kurshuch (Deutsches Nationalkomitee fur Denkmal-
schutz, 2000} sollen sektorale Handlungs- und Denkschemata aufgebrochen und die Bereitschaft fiir eine
offene Giterabwagung vorbereitet werden. Das genannten Dokument wird wegen seiner exemplarischen
Darsteifungen auszugsweise wiedergegeben.

a} Denkmalpfiege ist taglich wirksame Kulturpolitik

Die Erhaltung, Pflege und behutsame Erneuerung ven Kulturdenkmalen sind eine Aufgabe der Geselischafts-
und Kulturpolifik von hohem Rang. Sie bedlrfen der taglichen Argumentation auch in der Pelitik auf alle
Ebenen, im Grundséatzlichen wie in den Einzelentscheidungen vor Ort, also am Brennpunkt des Geschehens.
Die Baudenkmale sind unserer Generation nur auf Zeit Uberantwortet.

Daraus erwachst eine grofle Verpflichtung gegeniber kinftigen Generationen, die unser heutiges Handeln
kritisch befragen werden. Denn bei Denkmatschutz und Denkmalpflege zeigen sich die Folgen von aktiver
Pflege, aber auch die fatalen Konsequenzen vor Vemachlassigung und Behinderung sofort.

,Das architektonische Erbe ist ein unersetzlicher Ausdruck des Reichtums und der Vielfalt der europaischen
Kultur, er ist das gemeinsame Erbe aller Volker. Alie Staaten Europas mussen in seiner Erhaltung zusammen-
stehen* (Européische Denkmalschutz-Charta, 26. September 1975).

Daher ist es eine wichtige Aufgabe der Denkmalbehérden, die Denkmale in der ganzen Fiille zu erfassen, zu
erforschen und zu publizieren. Denn nur die bekannten und in ihrem Wert bewufitgemachten Zeugnisse der
Vergangenheit erwecken das Offentliche Interesse an ihrer Erhaltung und Pflege. Diese Erforschung der
Denkmalwelt ist aber niemals abgeschlossen. Sie muss standig fortgeschrieben werden im Lichte neuver
Erkenntnisse und gesellschaftlicher Entwicklungen, sie ist ein prozesshaftes Handeln wie Stadtplanung,
Landesplanung und Raumordnung. Denkmalpflege arbeitet also an den Entscheidungen der Geselischaft (ber
den Umgang mit ihrer gebauten Umwelt mit. Sie ist dabei gleichsam der Anwalt der Denkmale, die unserer
Generation nur kurzzeitig {iberantwortet sind und die wir an kommende Generationen mdglichst unge-
schmalert weiterzugeben verpflichtet sind. Auch in Zeiten, in denen die Wertsetzung der Gesellschaft fir die
Bewahrung von geschichtlichen und kunstgeschichtiichen Zeugnissen nicht ginstg sind, ist es fiir die Denk-
male wichtig, einen sclchen Anwald ader Flrsprecher zu haben.

b} Denkmalpflege erhdlt die kuiturelle Infrastruktur

Denkmalpflege ist dabei in eirem umfassenden Kulturbegriff zu verstehen. Denn erfolgreiche Denkmalpflege
ist Basis, ja Voraussetzung einer jeglichen Kulturpolitik.

Denkmalpflege bedeutet die bewohnte Umwelt als kulturelies Umfeld. Kulturgut ist nicht einfaches Nutzgut Es
gilt also, den Ubergeordneten Nutzen des Kulturgutes zu erkennen. Bei Kriegen und Konflikten z B. fallt diese
Basis der Kultur oft als erstes der Barbarei zum Opfer Eine solche Selbstverstimmelung hat Europa in
diesem Jahrhundert bereits zweimal erlebt, und es sieht dies in unseren Tagen mit Schrecken wieder. Denk-
malpflege aber soll die Eigenstandigkeit der verschiedenen Kulturen in Europa starken, sie vor der Vermark-
tung und vor der Verallgemeinerung bewahren. Mit diesem Bekenntnis zur Vielfalt von Kulturen in Europa
beginnt der Art. 128 des Vertrags tber die Européische Union: ,Die Gemeinschaft leistet einen Beitrag zur
Entfaltung der Kulturen der Mitgliedsstaaten unter Wahrung ihrer nationalen und regicnalen Vielfalt sowie
gleichzeitiger Hervorhebung des gemeinsamen kulturelien Erbes.*
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¢) Denkmalpflege erhilt Lebenszusammenhénge

Denkmalpflege erméglicht den Birgerinnen und Biirgem eine hohe Identifikation mit ihrer Umgebung, mit
ihrem Quartier, mit ihrem Stadtteil. Sie erhalt damit optisch ablesbare Erinnerungen fiir den einzelnen und fir
die sozialen Gruppen. Sie schafft SeRhaftigkeit und erleichtert soziale interaktion. Eine gut erhaltene bauliche
Umwelt gibt den Menschen das Gefihl, dass auch fiir sie mitgedacht wird, fiir sie als Bewohner und Nutzer.

Die gebaute Umgebung des Menschen erzahit die Geschichte und liefert Bausteine des Gedachtnisses. Die
groRe Geschichte ist eine Abfolge von Generationen, geschieht oft im Leben mit dem Denkmal. Das Denkmal
verbindet beides und macht Geschichte persénfich lesbar, als Vermittler zwischen den Generationen.

d) Denkmalpflege schafft Standortqualitat

Jede erfolgreiche Stadtwerbung beginnt mit der Darlegung der Geschichte der Baudenkmale und der
geschichtlich gepragten Individualitat eines Ortes. Dies ist die simple Konsequenz aus der Realitat, dass
Stadte nicht ,Waren von der Stange” sind, sondern individuelle Gebilde.

Diese Standortqualitat betrifft sowoht die Bewohnerinnen und Bewohner eines Ortes als auch seine Besucher.
Sicher wird hier immer zuerst an den Tourismus gedacht, denn schlieflich lebt in Europa jeder zehnte Mensch
vom Tourismus, und der Fremdenverkehr wird in den kommenden zehn Jahren zu den drei Bereichen
gehoren, die die Weltwirtschaft am meisten stimulieren werden.

e) Denkmalpflege férdert die mittelstindische Wirtschaft

Von der Arbeit an der Pfiege eires Baudenkmales entfallen ca. 90 Prozent auf die Leistungen von Handwer-
kern. Die Arbeit auf diesem Feld bringt durch ihre Praxisnéhe und Eigenverantwortung eine hohe Identifikation
mit sich. Bei Entscheidungen hat das Handwerk sehr fiexible Reaktionsmdglichkeiten, da es ohne grofie
Hierarchiestufen arbeitet.

f)  Denkmalpflege verhindert kostentrachtige Fehlinvestitionen

Denkmalpfleger beraten ihre Kunden, um zu helfen, Fehler zu vermeiden. Sie sind aus intensiver Kenntnis der
Baudenkmale gleichsam deren ,Hausarzte* und helfen, fiir jedes Objekt die angemessenste und kostengun-
stigste Losung zu finden. Denn es ist immer billiger, von Anfang an fehlerfrei zu fertigen. Dies ist vor allem bei
kleineren, weil Uberschaubaren Einheiten méglich.

Zwei Beispiele: Die Rathausneubauten in Engelskirchen (Nordrhein-Westfalen) und Grevesmihlen {Mecklen-
burg-Vorpommern} entstanden in Altbauter, in einem Fabrikgebaude und in einer ehemaligen Méizerei. Durch
Phantasie konnten Doppelinvestitionen vermieden werden, konnten Baudenkmale gereftet und sehr
individuelle Selbstdarstellungen der Gemeinde erreicht werden, die die Blrger neugiertg machten.

g) Denkmalpflege stiitzt Sparsamkeitsdenken

Alte Hauser haben vief Charme und sind oft so solide gebaut, dass sich der Aufwand fir eine Sanierung lang-
fristig immer lohnt. Informationen (iber denkmalvertrégliche kostensparende Technologien bieten eine solide
Grundiage zur Vermeidung von nicht wiedergutzumachenden Schéden. So bemiihen sich die Denkmalpfieger
als Fachleute mit hoher Beratungskompetenz im Sinne der Blrger- und Kundennahe um ein kostenbewulltes
Verwaltungshandeln. Da Finanzierungskosten wesentliche Teile der Baukosten darsteflen, sind dabei Zeit-
plane wichtig — aiso auch das rechtzeitige Gesprach mit der Denkmaipflege. Bauvorhaben an Baudenkmalen
haben eine konjunkturell ausgleichende Wirkung. Unterhalfungs- und Emeuerungsarbeiten fallen periodisch
an, werden aber vorzugsweise in Zeiten von Rezessionen ausgefiihrt, weil dann eine preislich glinstigere
Durchfiihrung méglich ist

Das Unterlassen von Bauunterhalt ist leider meist eine der wichtigsten Ursache fiir den Verfall von Bauten,
und zwar mit hohen spateren Kosten. So ist die Folgerung logisch, Baumittel aus dem Neubaubereich ver-
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mehrt umzuschichten fir die Instandsetzung historischer Bauten. Dies gilt vor allem auch fir die éffentiiche
Verwaltung. SchlieBlich vermindert der Ausbau von Wohnungen in Denkmaien auch das Wohnungsdefizit als
eine wichtige fiankierende Malnahme im Wohnungsbau.

h) Denkmalpflege setzt investitionen frei, ist also wirtschaftsférdernd

Es ist nachgewiesen, dass jede vom Staat bei der Denkmalpfiege investierte Mark mehr als das Zehnfache an
Privatinvestitionen freisetzt. Die mit der Denkmalpflege verbundenen Steuererleichterungen wirken nach dem
JPrinzip der kommunizierenden Rohren* ebenfalls wirtschaftsfordernd und schaffen Steuereinnahmen. Der
Markt ,Denkmalpflege” ist also attraktiv. Die hier gegebenen Anreize zur Erhaltung und Revitalisierung histori-
scher Stadte sind eine unerlalliche Voraussetzung fiir die Denkmalerhaltung. Bisher greifen diese instrumente
sehr gut; es war der Erfolg der richtigen Idee.

Ein Ausgleich vor Steuervergiinstigungen durch direkte Subventionen freilich ware in keinem Land der Bun-
desrepublik méglich. Ganz wichtig dabei sind auch die Malnahmen der Forderung des Bundes zur
Stadtsanierung und zur Erhaltung bedeutender historischer Stadtkerne.

i)  Denkmalpflege schafft Arbeitsplétze

Alle an der Erhaltung von Baudenkmalen Tafigen erleben eine sehr befriedigende Erfolgskontrolle mit der
Gewiheit, etwas Bleibendes zu schaffen. Hier entstehen viele neue Arbeitsplatze mit einem hohen Selbst-
verwirklichungsgrad fiir die Beteiligten. Gerade in den letzten Jahren ist es im Bereich von Denkmalpflege zu
einer groRen Zah! von Betriebsneugriindungen gekommen. Es offnen sich fir die nichste Generation Tatig-
keitsfelder mit hoher Attraktivitat, vom Bereich des Handwerkes bis hin zu hochkomplizierten, innovations-
derken erfordernden Sonderfragen.

i) Denkmalpflege fordert verantwortungsvollen Umgang mit Ressourcen der Gesellschaft

Denkmaipflegerische Denken reicht (ber das Heute hinaus. Es geht um Sorge, Vorsorge, Nachsorge und
angemessene Wartung, kurz um behutsames Erhalten und Pflegen im besten Sinne. Wie in der Medizin geht
es also nicht um Kosmetik, sondern um Heilung.

Der Wert eines Baudenkmales besteht Uber den kiinstlerischen und historischen Wert hinaus aus ganz mate-
riellen Werten. Ja, der kutturelle Wert ist ein eminent materieller Wert in sich selbst. Das historische Original ist
die Befragungsquelle fir fast alle Fragestellungen der Gesellschaft, Kunst und Wissenschaft. Die Kopie aber
ist nur ein auleres Abbild unter Ausldschung aller dieser Aussagen. Sie ist nur ein Ersatz, ein Sufrogat.

Denkmalpflege arbeitet also mit den nicht reproduzierbaren Ressourcen unserer Gesellschaft. Wer ein altes
Haus saniert, der kann damit auch etwas zur Schonung unserer Umwelt tun. Denn oftmals sind die besten
Dinge ganz einfach. Das Reparieren mit den natlrlichen historischen Stoffen, Materialien und Techniken ist
umweltschonender als standiger Ersatz und Wegwerfen. heutige Ersatzstoffe sind meist wesentlich energie-
verbrauchender in der Herstellung, Wartung und Entsorgung als die historische Baumaterialien.

k) Denkmalpflege trégt zur Stiitzung des kritischen Bewusstseins der Biirgerinnen und Biirger bei

Das Wissen um den ideellen Wert zeigt sich schon daran, dass Verkaufsanzeigen stets diese Besonderheit
bei Baudenkmalen herausstellen. Sie appellieren damit an ein entsprechendes Empfinden bei dem Kunden.
Das Geschichtliche kommt also einem Qualittsdenker entgegen. Gerade hier zeigt sich, dass Kultur wesent-
lich mehr ist als nur ein hibsches Salatblatt im Meni*.

Denkmalpflege ist Arbeit an einem sehr lebendigen Wesen von gestern fiir heute und morgen. Es geht nicht
um das ,abgelegte Chaos der erledigten Dinge®, sondern um ein lebendiges Erbe ais Verpflichtung. Und es
geht schliefilich auch ganz schlicht um Freude, um GenuR und um Bejahung. Nur wer bejaht, kann auch kriti-
sieren, da er Hoffnung hat und Hoffnung vermittelr kann.
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Denkmalpfiege erhatt Objekte des Gedachtnisses des einzelnen und der Gesellschaft. Sie tragt also mit bei
zur Starkung eines an der Geschichte geschulten historischen Bewusstseins. Sie scharft Erinnerungsfahigkeit,
hilft mit, die Manipulierbarkeit des Menschen und der Geselischaft zu verhindem. Denn wer Erinnerung
ausléscht, der will immer die Menschen manipulieren.

Geschichte ist den Menschen nur dann zu vermitteln, wenrn sie mit personlicher Lebenserinnerung verbunden
ist, wobei den Zeugnissen dieser Erinnerung, also den Denkmalen und der historischen Umgeburg, eine
besondere Rolle zukommt.

Denkmalpflege starkt auch das Selbsthilfepotential. Es ware stréflich, dieses brachliegen zu lassen. Hier findet
man Gberall ein hohes Engagement, ein groltes Maf an Kreativitat und den Willen, vorhandene Freirdume zu
nutzen und Lebenssituationen aus eigener Kraft zu gestaiten. Wie in kaum einem anderen Bereich gibt es hier
initiativen, Vereine und Forderkreise, die begriffen haben, dass es um wichtige Kernfragen der Zukunft geht
Sie sind nicht rur kritisierend, sondern meist mit eigener Kraft aktiv tétig. Daher auch das erstaunlich hohe
MaR, sich finanziell als Stifter, Spender oder als Mézen zu betatigen. Die Arbeit in diesem Feld hilft also,
gegen die Anonymitat der Masse Mensch zu einem positiv engagierten, kritischen, im besten Sinne aufge-
klarten Bewusstsein zu fiihren, also allen Entscheidungstrégern und Politikern die Gespréchspartner zu
geben, die sie als Dialogpartrer in kritischer Solidaritat brauchen. Was gébe es also Zeitgemaleres?

[)  Denkmalpflege dient der Stdrkung des sozialen Friedens

im Erkennen des kulturellen Eigenwertes einer gesellschaftlicher Gruppe, der Bewohnerschaft einer Stadt
oder einer Region schérft die Denkmalpfiege sektorale identifikationen, die als eine Verpflichtung auch zur
Toleranz im Kulturbereich erziehen kénnen. Nur das Erkennern und Pflegen des akzeptierten kulturellen
Eigenwertes schafft die Maglichkeit, auch die kulturelle Identitat des anderen zu akzeptieren. Gerade in Zeiten
der Auflosung groBer politischer, zentralistischer Einheiten ist dies von hoher gesamtpolitischer Bedeutung in
der Welt. in einem Vereinten Europa wird diese Rolle der Regionen immer wichtiger werden. Die Identitat
einer Nation wird nachhaltig von einer geistigen Bindung geprégt, die in eine gemeinsame Kultur mindet. ,Ein
Europa, das in Jahrzehnten auf viele Ruinen erbaut worden ist, verlangt ein klares Bekenntnis* (Frangois
Mitterrand in Berlin am 8. Mai 1995). Die gegenwértigen wirtschaftiichen und sozialen Herausforderungen
brauchen solide Bausteine fir das europdische Haus, also die hdchst individuellen Beitrdge aller Staaten,
Lander und Regionen. Denn Europa ist mehr als nur das Europa der Fleischtépfe. Mit Denkmalpflege kann
dieser Aufbauwille gestérkt werden. Uber den unschétzbaren kulturellen Wert hinaus vermittelt das bauliche
Erbe Europas in seiner Vielfait seinen Vélkemn das Bewusstsein einer gemeinsamen Geschichte und Bestim-
mung.

Auch innenpolitisch schafft Denkmalpflege im Verbund mit sozial ausgewogenen Stadterneuerungspolitik
einen Beitrag zum Ausgleich sozialer Probleme. Denkmalpflege schafft SeRhaftigkeit. Sozialer Friede ist ein
wichtiger Wirtschafts- und Standortfaktor.
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C.5 Kulturtourismus und architektonisches Erbe

C.5.1 Studie , Kulturtourismus in Gsterrei_g:h“ - Das architektonische Erbe als eine
Ressource des Kulturtourismus in Osterreich

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten erstelite die Diebold Management-
und Technologieberatung (Diebold, 1996) die Studie ,Kulturtourismus in Osterreich*, die Kultur und Tourismus
als soziale Phanomene unauflésbar systemisch verbunden sieht und festhalt, dass das Kennenlernen der
Kultur des Ziellandes schon immer das wesentiiche Motiv fiir eine Reise war.

Die Studie bezweckt eine umfassende Darstellung der Rahmenbedingungen fiir den Kutturtourismus in Oster-
reich. Das bedeutet die Untersuchung des Stellenwertes von kulturellen Interessen als Reisemotiv im Rahmen
des touristischen Gesamtgeschehens, das Aufzeigen der Frequenzanteile des Kulturtourismus, die
Entwicklung einer Typologie zur osterreichweiten Erfassung der tragenden Kulturuntemehmen, die exempla-
rische Skizzierung von Fallstudien sowie die Ableitung von MaRnahmenvorschidgen und Empfehlungen.
Obwohl der Schwerpunkt ,Veranstaltungen® gewéhit wurde, werden aus systematischen Griinden und wegen
der inhaltlichen Vemetzung wichtige Daten und Fakten herausgearbeitet, die fir den Zusammenhang mit dem
architektonischen Erbe &uRerst wichtig sind. Diese werden auszugsweise in der weiteren Folge wiedergege-
ben.

Abb. C/1:  Ausgangsszenario ~ Tourismus und Kultur als soziale Systeme — SYSTEMWIRKUNGEN KULTUR-
UND TOURISMUS (Diebold, 1008)

Kultur = was fi
Gemelnschaft

Gast-
gebende
Gemein-

. K musobjekt: \ -
Natlrfiche M : Institutio- T-Orga-
nisation M

Sphiare -

Tourismu
fiungen un

© Dlebald

91



C. Grundsétze und Ziele fiir den Schutz und die Pflege

C.5.1.1 Ausgangslage / Prdmissen der Untersuchung

¢ Tourismus als Schliisselindustrie der dsterreichischen Volkswirtschaft

Fiir Osterreich ist als eine Pramisse festzuhalten, dass Tourismus eine Schiiisselindustrie der dsterreichischen
Volkswirtschaft ist. Der volkswirtschaftiiche Stellenwert der Fremdenverkehrswirtschaft fiir Osterreich ist unbe-
stritten, wird aber oft nicht mit dem nétigen Gewicht in die wirtschaftspolitische Diskussion eingebracht. Unter
den europaischen Industriestaaten erwirtschaftet Osterreich — in Relation zur Sachgliterproduktion — hohe
touristische Marktanteile. 14 % der Erwerbstatigen sind direkt oder indirekt vom Tourismus abhangig, damit ist
eine europaweit hdchste Abhangigkeit vom Tourismus gegeben (Diebold, 1996, S. 2).

» Hoffnungsmarkt Kulturtourismus

Kultur und Tourismus sind als soziale Phanomene unauftésbar systemisch verbunden.

Das Kennenlernen der Kultur mit seinen unterschiedlichen Ausformungen (Besichtigungstouren, Stadtetou-
rismus, Abenteuerreisen, Evenftourismus) war schon immer das ausschlaggebende Motiv. Durch die
Phanomene der Vermassung zeigen sich jedoch auch Grenzen und Probleme. Eine zu hohe Tourismusinten-
sitat kann daher auch die Kultur eines Ziellandes zerstoren — bei nachhaltiger Uberschreitung der Systemgren-
zen ergeben sich durch den Tourismus neben den erw(inschten ékonomischen Wirkungen zunehmend auch
negative Effekte.

C.5.1.2 Fakten zum Kulturtourismus

a)  Charakteristik kulturmotivierter Urlauber

Kulturmotivierte G&ste sind gebildet und gehéren (iberwiegend der Mittelschicht an. Sie kommen vorwiegend
aus der Bundesrepublik Deutschland und dem Inland bzw. sind unter den italienischen, amerikanischen und
spanischen Gasten am stérksten vertreten. Sie kommen vorwiegend aus GroRstadten, sind eher jlinger als die
sonstigen Gsterreichischen Urlaubsgéste, setzen sich primér aus (leitenden) Angestellten/Beamten, Selbst-
standigen bzw. Freiberuflern und Schiifem zusammen und weisen einen (iberdurchschnittlich hohen Anteil an
Erstbesuchemn auf. Kulturinteressierte Gaste wiesen beziiglich Herkunftsiand, Beruf und Erstbesuch nur
geringe Abweichungen zum sonstigen Osterreichgast auf. Auffallend ist lediglich der hohe Anteil an Zlteren
Gasten in diesem Gastetyp.

b) Fakten zum Kulturtourismus
*  Nach Schatzung der World Tourism Organization haben 37 % aller Urlaube auch kulturelle Aspekte.

«  Zum Jahr 2000 wird die Wachstumsrate fir Kulturtrips weltweit 15 % p.a_ betragen.

» Dublin als europaische Kulturstadt 1991 verzeichnete einen Besucherzuwachs von 17 %, der gesamte
iréndische Tourismus war im selben Zeitraum um -2 % riicklaufig.
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Abb. C/2: Hoffnungsmarkt  Kulturtourismus -  TOURISTISCHES ATTRAKTIVITATSPOTENTIAL  VON
KULTURSEGMENTEN IN EUROPA IN % (Diebold, 1996, S. 33)
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Abb. C/3: Hoffnungsmarkt Kulturtourismus -~ BEDEUTUNG DER MOTIVE FUR EUROPAREISEN IN % (Mehr-
fachnennungen méglich) {Diebold, 1996, S. 34)

Fiir den volumsmaBig hdochst interessanten Outgoing-Tourismusmarkt USA ist "Kultur" das
wichtigste Reisemotiv fiir Europaaufenthalte, ca. 8,7 Mio Amerikaner reisten 1995 nach Europa.
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Abb. C/4: Hoffnungsmarkt Kulturtourismus ~ KULTURELLE PRAFERENZEN AMERIKANISCHER URLAUBER IN
EUROPA IN % (Mehrfachnennungen méglich) (Diebold, 1996, S. 35)
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Abb. C/5; Hoffnungsmarkt Kulturtourismus — INTERESSENSWERTE BE! ,, TOUR-ANGEBOTEN" (Diebold, 1996, S.
36)

Bei "Tour-Angeboten" erzielen historische und kulturelle Rundreisen die h&chsten Interessens-
werte.
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Abb C/6: Kulturtourismus in Osterreich - Grundlagen ~ KULTURAKTIVITATEN DER OSTERREICH-GASTE IN %
(Diebold, 1996, S. 40)
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Fir die Einschatzung der wirtschaftlichen Beceutung des kulturellen Erbes ist die Feststelung besonders
wichtig, dass das Erfolgspotential in der Kombination der unterschiedlichen Arten des Kulturtourismus liegt,
bzw. auch der Ereignis-Kulturtourismus haufig kultureller Objekte voraussetzt.

Wichtigstes Ergebnis dieser Untersuchung war auch die Feststellung, dass der Kulturtourismus ein Wachs-
tumssektor der européischen Fremdenverkehrswistschaft ist.

a) Kulturtourismus

Malerei und Architektur weisen unter den Typen von Kultururiauben das hichste Attraktivitatspotential auf,
gefolgt von Handwerk- und Sprachaufenthalten. Fir den volumensmalig héchst interessanten Outgoing-
Tourismusmarkt USA ist Kultur" das wichtigste Reisemotiv flir Europaaufenthalte, ca. 8,7 Mio. Amerikaner
reisten 1995 nach Europa. An vorderster Stelle steht die Besichtigung von Burgen und Schidssern. Bei ,Tour-
Angeboten” erzielen historische und kulturelle Rundreisen die héchsten Interessenswerte (Diebold, 1996, S.
6).
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Tab. C/2: Arten des Kulturtourismus (Diebald, 1996,
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! |
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Abb. C/ 7. Ausgangsszenaric — Tourismus und Kultur als soziale Systeme — NUTZEN / BELASTUNG (Dieboid,

1996)
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Abb. C/8: Ausgangsszenario ~ Tourismus und Kultur als soziale Systeme - TOURISTISCHE WIRKUNGEN AUF
DIE KULTURSPHARE DER GASTGEBENDEN GEMEINSCHAFT (Diebold, 1996)
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s  Kulturerbe erdffnet Fremdenverkehrsexport - Vermarktungschancen

Das vorhandene Kulturpotential beinhaltet in Osterreich, nach Diebold z.B. e das Erbe der Habsburger,
» lebendiges Brauchtum, e Volks- und Blasmusik, « Mittelalterliche Stadie, « Schiésser und Burgen,
« Kulturlandschaft ,Alpen*, « lebendige advantgardistische Kleinkulturszene, o weltweit bekannte Tradition in
Musik, Kunst und Literatur und ist vielfattig und ebenso vielfattig einsetzbar (vgl. Abb. C/8).

Abb. C/9: Transformation von Kulturpotential (Diebold, 1996, S.7)
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Dieses grofte kulturelle Erbe Osterreichs und seine Kulturvielfalt erdffnen dem Fremdenverkehrsexport
mannigfaltige Vermarktungschancen. Die HauPtaﬁraktion ,Schénbrunn* verzeichnete z.B. im Zeitraum 1980-
1992 einen Besucherzuwachs von +57 %, die Osterreichische Galerie konnte die Besucheranzahl verdoppeln.
b) Stédte- und Ortstourismus

s Hinweise zur Bedeutung des Stéddtetourismus in Osterreich

Steigerung der Nachfrage nach immateriellen Kultur- und Bildungsgiitern und auf die Angebote eines komple-
xen Erlebnis-Mixes in Stadten diagnostiziert. Die verschiedenen Aspekte werden in der Abb. C/10 verdeutlicht.

Abb. C/10; Stidtetourismus (Diebold, 1995, . 47)

Stéiq_tetouri.smus in Hauptursachen der Zunahme
Osterreich
Kulturtourismus »  Sattigungsgrenze bei qualitativ niedrigen Nach-
_ _ frageformen
Bildungstourismus Wien Tourismus s  Steigende Nachfrage nach immateneilen Kultur-
Vergnigungstourismus 1985) und Bildungsgitern
Kongresstourismus 4% »  Fortschreitende Urbanisierung, damit Nachfrage
S . ' nach Aufenthalten mit ahniichen Lebens-. Kultur-
Geschaftsreisetourismus und Kommunikationsbedingungen
15 % Innsbruck trotz Krise des e  Angebot eines komplexen Eriebnis-Mixes in
Stadten
25 % Saizburg Osterreichischen s Verbiligung der Flugreisen
Fremdenverkehrs o Uberdurchschnittliches Wachstum der Geschafts-
60 % Wien TeISen
»  Wachsender Anteil der Frauen am Erwerbsieben,
die tentenziell mehr kulturelie Schwerpunkte bei
fouristischen Aktivitaten setzen als Manner

1) Smeral Tourismus-Forum 1985, Mayrhofen
2} Wirtschaftsblatt, 18. Janner 1986

Auch kiinftig liegen die dsterreichischen Zentren des Stadtetourismus unter den attrakfivsten Zielen in Europa.
Das kulturelle Ambiente der Stadt ist von Uberragender Bedeutung; die Hélfte der Interessenten legt
besonderen Wert auf kuiturelle Sehenswirdigkeiten. Die Prozentsatze der Stadtereise-interessenten von den
deutschen Touristen veranschaulichen dies. Unter den deutschen Gasten liegt der Anteil fur e Paris bei
20,6 %, » Wien 128 %, = Rom 12,7 %, « London 11,8 %, e Amsterdam 9,2 %, » Prag 9,7 %, = Venedig
7.7 %, » Salzburg 8,2 %, « Budapest 8,1 % und e Innsbruck bei 6,1 %.

c) Beispiel einer Initiative fiir das kulturelle Ortsmarketing

Die kleinen historischen Stadte Osterreichs haben z.B. eine Arbeitsgemeinschaft zur gemeinsamen touristi-
schen Vermarktung ihrer kulturellen Schatze (ARGE ,KLEINE HISTORISCHE STADTE IN OSTERREICH")
gebildet (Diebold, 1996, S. 134).

Der Zweck liegt in der gemeinsamen Vermarktung und beim gemeinsamen touristischen Auftreten zur Steige-
rung des Bekanntheitsgrades im In- und Ausland. Dies soll durch kooperative Produktion und gemeinsamen
Vertrieb von Werbemitteln, Werbe- und Verkaufsreisen, Messebesuchen, PR-Aktivitaten erreicht werden. Das
zenfrale Ziel bei der Griindung der ,historischen Stadte* war die SchiieBung der Licke im touristischen Orts-
marketing zwischen den gréfieren Stadten und den Kleinorten. Die Orte werden in ganz Europa millionenfach
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besucht. thre ErschlieRung hat bedeutende direkte und indirekte Auswirkungen auf die Regionen, in denen sie
sich befinden. Sie sind zur Speerspitze fir eine neue Poliik in der Raumordnung, der touristischen Ent-
wicklung und fir alle Arten von Ereignissen geworden. Das vermittelte kulturelle Erbe fordert die kulturelle
Ausstrahlung der Stadt oder der Region, in der sie sich befinden.

Gemeinsame Basis ,verbindende Klammer* der Historischen Stadte waren Kultur (Nutzung der historischen
Substanz und der architektonischen Kulisse), Natur {durchgangig, erstklassige landschaftiche Lage) und
Uberschaubarkeit: (historischer Criskem, gewachsene Stadtstruktur und gemitliche, seniorengerechte

Stimmung).

C.5.1.4 Empfehiung / Strategische Stofrichtung im Kulturtourismus

Strategische StoRrichtung im Kulturtourismus nach der Diebold-Studie (1996, S. 146) ist mit folgenden Punk-
ten angegeben. Die Belastungsgrenzen der betroffenen Bevdlkerung und die soziale Vertraglichkeit sind
jedoch dabei zu berilcksichtigen.

e Professionellere Vermarkiung des reichlich vorhandenen kulturellen Erbes und des zeitgendssischen
Kulturschaffens (kulturtoutistische Buchungs- und Informationssysteme).

s Schonende, sozialvertragliche Nutzung unter Akzeptanz von Belastungsgrenzen.

+ Inhaltiche Schwerpunktsetzung durch Thematisierung (Bauernkriege, Gewerbe im Mittelalter, ...) und
Personalisierung (Brucknerjahr, Schubertjahr, ...).

¢ Entwicklung kultureller Schnittstellenkonzepte (Tourismus und industriegeschichte, Tourismus und
Weinbau, Tourismus und Brauereiwesen}.

« Gestaltung vor kulturtouristischen Angeboten in Form von Kulturrouten, Geschichtsstraen unter Einbe-
zug von Fachieuten.

C.5.2 Landschaftsbedingte Tourismuseignung als endogenes regionales Kulturland-
schaftspotential - Routen und Besichtigungstourismus in Osterreich

Kulturlandschaften, Denkmalgebiete und Ensembles werden millionenfach besucht. |hre Inwertsetzung fiir die
zukiinftige Regionalentwicklung hat bedeutende direkte und indirekte Auswirkungen auf die Regionen, in
denen sie sich befinden. Sie sind zu einer Kernposition fiir eine neue nachhaltige Politik in der Raumordnung,
der touristischen Entwicklung und fiir alle Arten von Ereignissen geworden. Das vemittelte kulturelle Erbe
férdert eine spezifische kulturelle Ausstrahlung in den Stadten oder in den Regionen, in der sie sich befinden.

Die unter Punkt C. mit kurzen Hinweisen umrissene Bedeutung des Kulturtourismus wird in ihrer raumiichen
Auspragung deutlich, wenn die Bewertungsergebnisse eine landesweite landschaftsbedingte Tourismus-
eignung fir Oberdsterreich (Berndt und Pauer, 1985) mit dem Bewertungssegment, mit der Kulturlandschafts-
gliederung nach Maurer (1994 bzw. 1998) als Vemetzungsrahmen dargestellt wird. Diese Untersuchung war
Teil des Forschungsprojektes ,00. Naturraumpotentialkartierung” (Jeschke, 1998c) zur {dentifizierung der
Funktionen der Kulturiandschaft Obergsterreichs. Das auf der Karte (Abb. C/11.1 und C/11.2) eingefragene
kulturelle Erbe (kulturtouristischen Destinationen) ist ein integrierter Bestandteil bzw. ein charakteristisches
Element in den jeweiligen Kulturlandschaftseinheiten (vgl. Abb. C/11.2 Kulturlandschaftseinheit: Inneres
Salzkammergut}, die der Tourist, aber auch die Bewohner in der Region als Einheit aller charakteristischer
Kulturlandschaftselemente empfinden und erleben. Wie wichtig dieses "Landschaftsertebnis® aus
kutturtouristischer Sicht ist, zeigt die Tab. C/1, Abb. C/5-10), die auf die Bedeutung des Ensembles- und
Gebietstourismus hinweist.
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Abb. C/11:  Auszug aus einem nationalen bzw. regionalen Kulturlandschaftsinventar (Jeschke, HP und :Jeschke,
C. (Hrsg., 1994)) mit dem Entwurf der Kulturlandschaftseinheitengliederung im Bereich des

Salzkammergutes.

Abb. C/11.1: Reliefkarte der gesamten kulturgeographischen Region "Salzkammergut" - Blickrichtung vom Norden nach
Siiden (Merian-Heft Nr. 1/78 "Salzkammergut', Hofmann und Campe Verlag S. 141).

Abb. C/11.2: Entwurf der Gliederung Osterreichs in Kulturlandschaftseinheiten (Ausschnitt) - Generalisierte Darsteliung
im Hinblick auf Gemeindegrenzen (Maurer, 1994 und 1999). Blickrichtung von Siiden nach Norden.

O7 lonviertler Hiigelland
09 Hausruck und KobernauBerwald

010 Hausruckviertier Hiigelland und FEferdinger Becken
011 Donau-Traun-Ager-Niederung

012 Unteres Traunviertel

O13 Unaterer Attergau

014 Oberer Attergau und Mondseeland

015 AuBeres Salzkammergut

016 Inneres Salzkammergut

017 Krems- und Steyrtal

S1 Nordlicher Flachgau
S3  Sidlicher Flachgau

S5 Lammertal

S6  Pongauer Salzachtal
S7  Fritzbach- und Ennstal

ST1 Ausseer Land

ST2 Schladminger Ennsta}
ST3 Grobminger Ennstal
ST4 Liezener Ennstal

Kulturlandschaftsregion:
RIII = Nordliches Alpenvorland
RIV = Nordalpen

016 Kuiturlandschaftseinheit (mit Kennziffer)

Gemeindegrenze 25 km

]
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Abb. C/12: Routentourismus (Bernt & Pauer, 1985)
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C. Grundsatze und Zieie fiir den Schutz und die Pflege

C.5.3 Exkurs: Bedeutung der Denkmalpflege fiir den Tourismus in der Schweiz

Brugger et at. (1991) geber zahlreiche Hinweise zur Bedeutung des Kulturtourismus fiir die Schweiz. Auch fur
die Schweiz gilt, dass Denkméler eine grofe Anziehungskraft auf verschiedene Fremdenverkehrsarten aus-
iben. insbesondere fir den Bildungs- und Besichtigungstourismus stellt der Besuch von Sehenswiirdigkeiten
ein Hauptreisemotiv fiir Gaste in der Schweiz dar. Bei einem groRien Teil der Kurz- und Wochenendreisen
zahit das kulturelle Angebot zu den wichtigsten Attraktivitatsfaktoren. Die positiven Effekte, die von histori-
schen Baudenkmalern ausgehen, beschranken sich nicht nur auf den Standort des Denkmals, sondern
steigem dariiber hinaus auch die Attraktivitat der sie umgebenden Regionen. Damit ieisten die Denkmalpflege
einen wichtigen Beitrag zur Fremdenverkehrsforderung und trdgt zum Einkommen bzw. zur Beschaftigung im

Tourismus bei.

Die enge Verflechtung von Baudenkmalem und Tourismus manifestiert sich auch daran, dass in Regionen mit
einer starken oder ausschlieRlichen Abhangigkeit vom Tourismus in der Schweiz in einem dberdurchschnittlich
hohem Mafe in die Erhaltung der historisch gewachsenen Bausubstanz investiert wird (Brugger, Hanser &
Partner, 1991, S 29).

« Baudenkmiler als attraktivitatssteigerndes Element von Fremdenverkehrsorten und Regionen

Der Besuch von Sehenswiirdigkeiten bildet vor allem fiir den sogenannten Bildungs- und Besichtiguingstot-
rismus ein Hauptreisemotiv. Denkméler haben dariber hinaus jedoch auch eine groRe Anziehungskraft flr
andere Fremdenverkehrsarten (Geschaftstourismus, Tagungs- und Kongressreiseverkehr, Durchgangsrei-
severkehr, Besuch von Freunden und Verwandten usw.). in Stadten mit hoher Denkmalqualitét sind bedeu-
tende singuidre Baudenkmaler und erhaltene historische Stadtkeme zugleich eine Basis fir die Forderung
auch nicht unmittelbar denkmalbezogener Fremdenverkehrsarten, oder sie steller zumindest nachfragege-
steuemge Elemente in der gesamten Angebotspalette dar. Die positiven Effekte, die von historischen Bau-
denkmalern ausgehen, beschranken sich jedoch nicht auf den Standort des Denkmals, sondern sie steigem
dariiber hinaus die Aftraktivitat der sie umgebenden Regionen. Damit leistet die Denkmalpflege generell einen
Beitrag zur Fremdenverkehrsfrderung und tragt damit zum Einkommen und zur Beschaftigung im Tourismus

bei.

o Die Bedeutung der Erhaltung von Baudenkmalern fiir den Tourismus in peripheren Regionen

Der Tourismus ist — gleich wie das Baugewerbe — im Berggebiet ein &uflerst wichtiger Arbeitgeber. Die
Betrachtung der regionalen Verteilung der Denkmalpflegebeitrage flihrte zum Ergebnis, dass die Regionen
des Typus ,Agrarisch-touristische Peripherie (ATP)" die hachsten Beitrage {der Denkmalpflege) pro Kopf der
Bevdikerung aufweisen. Diese Regionen decken sich mit wenigen Ausnahmen mit denjenigen Gebieten, in
welchen der Anteil der Beschéaftigten im Gastgewerbe besonders hoch liegt. Mit anderen Worten: in denjeni-
gen Regionen, in weichen der Tourismus ein zentraf wichtiger Arbeitgeber ist, wird auch seitens der Offentli-
chen Hand in Uberdurchschnittichem Mafe in die Erhaltung der historisch gewachsenen Bausubstanz inve-
stiert. Dies zeigt, dass die Erhaltung der Baudenkméler auch fir die Attraktivitat von Fremdenverkehrsorten, in
denen der Sporttourismus im Vordergrund steht, ein nicht zu unterschatzender Faktor darstellt.

Damit der Stellenwert der Denkmalpflege fUr den Tourismus in quantitativer Form beziffert werden kénnte,
misste der Anteil des Einkommens und der Beschaftigung im Tourismussekiors, der auf die Erhaltung der
historischen Bausubstanz zurtickzufuhren ist, bestimmt werden. Da die Baudenkmaler fir einen Fremdenver-
kehrsort primar ein attraktivititssteigerndes Element darstellen und nur in bezug auf den Besichtigungstou-
rismus als ein Hauptreisemotiv bezeichnet werden kénnen, ist eine zuverlassige Ausscheidung des denkmal-
pflegerisch bedingten Einkommens (bzw. Beschaftigung) im Tourismus nicht direkt mdglich.
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D.1 Grundlegende methodische Ansétze fiir neue Strategien

Um die in der breiten Offentlichkeit anerkannten und von der internationalen Staatengemeinschaft vertieften
Forderung des Schutzes des kulturellen Erbes in Osterreich zu verwirklichen, bedarf es der verstarkten
Zusammenarbeit von Bund, Landern und Gemeinden. Sie alle sind und bleiben aufgerufen, in Politik und
Verwaltung die Belange des Schutzes und der Pfiege mehr als bisher zu beachten. Die Sicherung und Erhal-
tung des kulturellen Erbes geht alle dffentiichen Kérperschaften in alien Entscheidungsebenen und aflen
Sparten der Fachgebiete in der Verwaltung in gleicher Weise an. Bei der Lésung dieser Aufgabe dart der
Schutz und der Pflege des kulturellen Erbes nicht auf den (engen) nominellen Denkmalschutz des Bundes (in
seiner Teilverantwortung) beschrankt bleiben, sondern muss den arbeitsteiligen Charakter der Verantwortung

ansprechen.

Nach der Sichtung der Probleme, der Ziele bzw. Grundsaize der relevanten internationalen bzw. nationalen
Dokumente bzw. Konventionen sowie der gesetzlichen Bestimmungen in Osterreich lassen sich die folgenden
Grundprinzipien einer Politik fiir das architektonische Erbe und die Kultuiandschaft ableiten.

D.1.1 Umfassender kulturgeographischer bzw. historisch-geographischer Ansatz / Kuitur-
landschaftsregion und -einheiten

Die reale Eigenart der Kulturlandschaft ergibt sich aus zwei Faktoren, zum Einen aus der Landschaftsgenese
und den natlrlichen Standortfaktoren, zum Anderen aus anthropogenen Einflissen, aus der planmafigen
Pflege, Bebauung und Nutzung des Vorgefundenen.

Wenn das Wirken des "Landschaftsbildners" Mensch als gestaltender und zu bewertender Faktor (Mensch als
Glied einer sozialen Gruppe oder ais soziales Einzelwesen, Menschenwerk) als zweiter Schritt untersucht
wird, kann eine Kulturlandschaft im umfassenden Sinne identifiziert werden.

Die Historische Geographie versteht sich als Verbindungswissenschaft zwischen den Teilen verschiedener
Wissenschaften, die sich mit der durch den Menschen gestalteten Erdoberflache befassen. Sie beschaftigt
sich als historische Raumwissenschaft (Kistemann, 1997, S. 377) mit ,den raumrelevanten Prozessen, den
raumpragenden Strukturen und der konkreten Umgestaltung der Naturlandschaft durch das Wirken des
Menschen vom Beginr der menschlichen Geschichte bis an die Gegenwart heran" (Fehn & Burggraaff, 1993,
S. 1)

Die Angewandte Historische Geographie setzt die Ergebnisse der Grundlagenforschung planungs- und ent-
wicklungsorientiert um. Dabei kann sie bei der Aufsteliung von Leitbildem im Hinblick auf die in den Kultur-
fandschaften enthaltenen Strukturen, Mustem und Elementen mitwirken, die keineswegs nur auf den Schutz
der persistenten Elemente und Strukturen ausgerichtet sind, sondem auch Pfiege-, Nutzungs- und Gestal-
tungsvorschldge enthalten (Fehn & Schenk, 1993) Kulturlandschaft wird als anthropogen beeinflusste phy-
sische Lebensumwelt verstanden.

Der Beitrag der Historischen Geographie zur raumlichen Planung wurde im Allgemeinen aus histerisch-geo-
graphischer Sicht in der Vergangenheit bereits mehrfach dargestellt, die hier nur exemplarisch hervorgehobe-
nen Verdffentlichungen bildeten nicht zuletzt eine Grundlage fur das Entstehen der Angewandten Historischen
Geographie. Kistemann {1997, S. 377) nennt Henkel, 1977; Denecke, 1962 und 1985 bzw. Fehn, 1986. Hin-
zuweisen ist auch insbesondere auf die reprasentativen Tatigkeits- und Forschungsberichte im Zusammen-
hang von Kleefeld & Burggraaff (1997) und Fehn, Brandt, Denecke & Irsiegler {Hrsg., 1988). In den genannten
Berichten wird ein "Durchdringen” verschiedener Wissenschaften, die sich mit den Kulturlandschaften be-
schaftigen, durch die Historische Geographie bzw. Angewandte Historischen Geographie dargestelit. Fir die
Umsetzung der Ergebnisse und Mitwirkung bei der Leitbildentwicklung wird die "Allianz" insbesondere mit den
Insfrumenten des Natur- und Landschaftsschutz, der Denkmalpflege und Raumplanung gesucht und belegt,
die ir vielen Beitragen aus der Sicht der Angewandten Historischen Geographie untersucht wurde.
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Sehr frilh erfolgte die Konzeption einer umfassenden Kulturiandschaftspflege (Fehn, 1987, S. 55 ff.) aus der
Sicht der Historischen Geographie, (Burggraaff, 1997; Fehn & Burggraaff, 1993; Kleefeld & Burggraaff (Hrsg.,
1997), Schenk, Fehn & Denecke, 1997 u.a.). Die Entwicklung des Forschungsfeldes "Kulturlandschaftspfiege
aus geographischer Sicht' ist mit besonderer Berlicksichtigung der Angewandten Historischen Geographie
durch eine umfassende Dokumentation von K. Fehn {1997, S. 13 ff.) belegt

a) Kulturlandschaftselemente, Persistenz und der Ansatz der Historischen Geographie

Der Lebensraum ist im raumplanerischen bzw. geographischen Sinne geschichtlich gewachsen und wie oben
erwahnt, einem stetigen Wandel unterworfen. Da dieser Wandel nicht alle Bereiche und Elemente der Lana-
schaft gleichzeitig erfasst, sind in einem Landschaftsausschnitt Elemente aus unterschiedlichen Zeiten vor-

handen.

Zur Feststellung, welche Elemente und Schichten in einer Kulturlandschaft als historisch bezeichnet werden
konnen, wurde der Begriff der Persistenz eingefihrt: Historische Elemente der Kulturlandschaft sind solche,
"die von einer friheren Gesellschaft fir ihre damals herrschenden Verhéitnisse als sozial, okonomisch und
stilistisch angemessen geschaffen wurden” (Nitz, 1982). Gunzelmann fasst diese Kuiturlandschaftselemente
nach anzutreffenden punkthaften, linienhaften und fldchenhaften Grundformen nach folgenden Typologien
zusammen: Elemente der Siedlung, Elemente der Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Elemente des Gewer-
bes, Elemente des Verkehrs, Elemente der Freizeit und sonstige Elemente {Gunzelmann, 1987 und 1996 bzw.
Rheinischer Verein fir Denkmalpfiege und Landschaftsschutz, 1994).

b) Hinweise zu Ausgangspunkt und Ebenen der Ausgliederung von (historischen) Kulturlandschaf-
ten bzw. Kulturlandschaftseinheiten

Das Konzept "Kulturlandschaft”, Cultural Heritage Landscape oder Historische Kulturlandschaft verlangt nach
ginem durchgangigen, alle Ebenen der Inventarisierung, Schutz- und Entwicklungspolitik erfassenden Modell.
Eine Gesamterfassung der Charakteristik einer Kulturlandschaft kann sich daher nicht auf die additive Erfas-
sung von einzelnen persistenten Etementen beschrénken, sondern bendtigt eine zweckbezogene Raumab-
grenzung auf nationaler, regionaler bzw. teilregionaler Ebene um die historischen Prozesse und ihre Wech-
selwirkung mit dem Lebensraum erfassen, abbilden und bewerten zu kénnen.

Dabei ist die Gliederung eines Gebietes unter diesen Gesichtspunkten nicht Ziel, sondern nur ein Schrittin der
Bearbeitung weiterflihrender spezifischer Problemstellungen (Bastian, 1994) - hier Schutz und Weiterentwick-
lung von Kulturlandschaften. Damit wird deutlich, dass vorhandene Gliederungsvorschidge einzelner Fachbe-
reiche immer unter dem jeweiligen

spezifischen Blickwinkel erstellt wurden. Fir den Entwurf eines eigenen Konzeptes zur Erfassung, Entwicklung
und dem Schutz von Cultural Heritage Landscapes bzw. auch der Identifizierung der verschiedenen Typolo-
gien wird daher auf die kutturgeographische Ausgliederung ven Kulturlandschaftseinheiten zurlickzugreifen
sein, die damit zu einem zentralen Instrumentarium (Bezugsraum) fir die Kulturlandschaftspolitik im Allge-
meinen und flr besonders schitzenswerten Regionen werden. Hervorgehoben sei hier u.a. die Definition von
Troll (1966), der eine "geographische" Landschaft als einen Teil der Erdoberflidche versteht, der nach seinem
auleren Bild und dem Zusammenwirken seiner Erscheinungen sowie den inneren und auleren Lagebezeich-
nungen eine Raumeinheit von bestimmtem Charakter biidet und an geographischen, naturrdumtichen Grenzen
in Landschaften von anderem Charakter Ubergeht.

c) Notwendigkeit der maRstabs- und planungsebenenabhéngigen Politik fiir das architektonische
Erbe und die Kulturlandschaft

Die Vorsorge, Pflege und den Schutz unserer Kulturlandschaft muss auf verschiedenen Stufen erfolgen, wabei
deren sinnvolles Zusammenwirken eine Voraussetzung des Erfolges ist. Einerseits ist der verschiedenen
Planungstragerschaft und andererseits den nach dem Subsidiaritatsprinzip differenzierten Planungsebenen in
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Osterreich Rechnung zu tragen (Gemeinde, Region (Teilregion), Bundesland, Bundesstaat). Nachhalfige
Kulturlandschaftspolitik muss daher in allen Planungsebenen préasent und integrierbar sein.

D.1.2 Stadtebaulicher bzw. raumplanerischer Schutz des kulturellen Erbes

a) Instrument des "stadtebaulichen bzw. raumplanerischen Schutzes und der Pflege des kulturel-
len Erbes" - methodische Aspekte

Die Zukunft des kulturellen bzw. architektonischen Erbes wird weitgehend von seiner Einbettung in das Leben
der heutigen Zivilisation und vom Gewicht abhéngen, das es in der Raumordnung. den Gestaltungskonzepten
und Stadt- bzw. Ortsplanung bekommt. Die Stadte und Gemeinden, welche einen Grofteil der wichtigsten
Planungsentscheidungen fallen, tragen damit eine besondere Verantwortung flr den Schutz des kulturellen
Erbes. im Stadtebau und in der Raumordnung darf die Erhaltung des baulichen Erbes kein Randgebiet sein,
sondern muss zu einem zentralen Anliegen werden. Die Schutz- bzw. Revitalisierungspolitik darf sich nicht auf
andere Kosmetik und einzelne hochrangige ,Altstadtinseln® oder ,dérfliche Zentren® (Dorfplatz) beschréanken,
sondern muss alle erhaltenswerten Zonen und Einzelobjekte in die Gesamtentwicklung bzw. in eine
umfassende Grundlagenforschung miteinbeziehen. Es reicht nicht aus, normale Planungsverfahren und spe-
zifische Regeln fiir den Schutz historischer Geb&ude unkoordiniert nebeneinander zu steflen. Die Ersicht-
fichmachung einzelner Denkmale in der Flachenwidmungsplarung reicht zur Problemlfsung nicht aus, weil
nicht nur unsere bedeutendsten Baudenkmale, sondern ebenso auch ganze Gebiete und Ensembles sowie
bescheidene Bauwerke, die von kultureller Bedeutung sind, mit ihrer Umgebung zum architektonischen bzw.
kulturellen Erbe der Gemeinde, Region Osterreichs und damit Europas gehéren.

» Stadtebaulicher bzw. raumplanerischer Schutz des kulturellen Erbes bedeutet unter anderem

+  Erarbeitung eines integrierten Planungskonzeptes zum Schutz, Revitalisierung und zur Pflege des kultu-
rellen Erbes im Rahmen einer stadtebaulichen, raumplanerischen bzw. kultudandschaftsbezogenen
Gesamtkanzeption,

+  die planerische Absicherung der Einzelobjekte, linienhafte bzw. flachenhafte historische Elemente der
Kulturlandschaft sowie Schutz durch Fachbereichsinstrumente

+  Zuweisung von neuen Funktionen und Sicherung tradierter Nutzungen der o.a. historischen Elemente der
Kulturlandschaft hzw.

+  Schutz, Pflege und Weiterentwicklung der Kulturlandschaft im Allgemeinen bzw. besonders schitzens-
werter Landschaften

+  Erhaltung historischer Orts-, Stadt- und Landschaftsbilder.

+  Grundlegend sind die Historischen Raumwissenschaften (Historische Geographie, Angewandte Histori-
sche Geographie, stadtebauliche Kulturgiiterpfiege)

o Uberdrtliche Inventarisation

Die uberdrtliche Inventarisation der Kulturlandschaftselemente {Gebiete, Ensembles und Einzelobjekte samt
Umgebungszonen bzw. Umgebungsrichtungen) verlangt je nach Gebiet, Ensemble oder Einzelobjekt sowie
dem zugeordneten Umgebungsbereich - bebaut oder unbebaut - eine spezifische Inventarisationsmethode,
die die Bedeutung einerseits nach der urspriinglichen Substanz, der urspriinglichen Struktur oder {nur mehr)
dem urspringlichen Charakter gewichtet. Andererseits sollen die historischen Kulturlandschaftselemente nach
der Ganzheit (Heusser, 1982)

auf Grund historischer Wachstumsphasen und regionaitypischer Merkmale,
auf Grund gemeinsamer gestaltsmaRiger Merkmale und

- von gemeinsamen Erhaltungsvorstellunger ausgegliedert werden.
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e Planerischer und stadtebaulicher Kulturgiiterschutz

Vorhandene Modelle der stadtebaulichen Denkmalpflege sollten daher inhaltlich zu einem Modell des planeri-
schen und stadtebaulichen Kulturgiiterschutzes erweitert werden, um eine Gesamtintegration des gesamten
(auch bescheidenen) Kulturgutes, auch im sogenannten AuRenbereich, zu gewahrieisten und eine Verknip-
fung mit den genannten Methoden zu ermoglichen.

* Integration der Politik fir das architektonische bzw. kulturelle Erbe und die Kulturlandschaft in die Nach-
haltigkeitsstrategien in Osterreich

*  Integration des architektonischen bzw. kulturellen Erbes in der Raumordnungs-, Umwelt- und Regional-
politik als arbeitsteilige Aufgabe

e Das 3chicksal des architektonischen Erbes und erhaltenswerten Kulturlandschaften als Gemeinden
hangt in hochstem MaR davon ab, welche Rolle es in der zukinftigen raumlichen bzw. wirt-
schaftlichen Gesamtentwickiung haben wird und daher eine Integration des kulturellen Erbes in die
gesellschaftliche Entwicklung erméglicht wird.

« Sicherung der Funktion und bewahrender Entwicklung durch kulturgitervertragliche Funktions-
widmungen auf rilicher und tberértiicher Ebene.

*  Sicherung des kufturellen Erbes einschlielflich histerischer Kulturlandschaften durch transdisziplinare
Kombination von Inventarisation, Schutz-, Pflege- und Férderungsinstrumente.

D.1.3 Arbeitsteilige Verantwortung als grundlegendes Schema fiir die Zusammenarbeit
Bund und Lander

Schliisselposition fiir die Darsteflung des Schutzes und der Pflege des architektonischen Erbes in Osterreich
ist die Identifikation der

« staatlichen Verantwortungstrager in Osterreich (Bund, Lander und Gemeinden - also nicht nur der Bund
mit dem Denkmalschutzgesetz),

+ eine grundlegende fachiiche Abkl&rung Kulturgut und (sogenannte) Ortsbildpfiege”, um im fachlichen
,Nebel” der Begriffe eine klare Orientierung formulieren zu kénner und

« eine Skizzierung eines gemeinsamen fachlichen Rahmens fir Bund, Lander und Gemeinden. Schutz und
Pfiege des architektonischen bzw. unbeweglichen Erbes.

Durch die Darstellung der Elemente des architektonischen Erbes samt zugehorigen historischen Land-
schaftsteilen (Umgebungszonen und Umgebungsrichtungen) in einem Layer* wird deutlich, dass die Siche-
rung, der Schutz und die Revitalisierung bzw. Entwicklung des architektonischen Erbes bereits das Zusam-
menwirken von verschiedenen Schutz- und Gestaltungsinstrumenten (z.B. Denkmalschutz des Bundes in
Osterreich, stadtebauliche Kulturgiterschutzinstrumente der Gemeinde urd des Landes (Raumordnung),
Bauordnung bzw. Bautechnikgesetzgebung sowie Landschaftsschutz des Landes) voraussetzen (Abb. D/1).

D.1.4 Charakteristik des raumlichen Konzeptes "Kulturlandschaft”, ,,Kulturelles Erbe und
architektonisches Erbe

In Ubertragung des Kuhn'schen Begriffes "Paradigma" auf das genannte Konzept muss ein Netzwerk von
begrifflichen, theoretischen, instrumentaler und methodologischen Verpflichtungen eingefordert werden, die
als umfassender theorefischer Rahmen flr das genannte Anliegen dienen. Fir ein dsterreichisches Konzept
sind damit zahlreiche "Bausteine” des Netzwerkes zu identifizieren, verbessert "einzurichten” und zu vernet-
zen, um die notwendigen Grundlagen sowie Voraussetzungen fiir die Zielfindung und zur Zielumsetzung zu
schaffen.
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Die bisherige Praxis der isolierten und punktférmigen Darstellung von z. B. Denkmalen (Einzelobjekten!) in
der Pianern der Raumordnung und Landschaftsplanung macht die mangelnde Integration des gesamten kuliu-
rellen Erbes bzw. der Kulturlandschaft als komplexes Phanomen deutlich. Uberdies wurden lange Zeit nur die
wichtigsten Bauderkmale geschiitzt. Das "sonstige" kulturelle Erbe und z. B. die notwendigen besonders
kulturlandschaftsrelevanten Umgebungszonen blieben unberlcksichtigt. Die Zukunft des kulturelten bzw.
architektonischen Erbes und der Kulturlandschatft in seiner Gesamtheit wird weitgehend von seiner Einbettung
in das Leben der heutigen Zivilisation und vom Gewicht abhangen, das es in der Raumordnung und der
Kulturlandschaftspolitik bekommt. Diese neuen Erkenntnisse verlangten nach spezifischen Zielen und Metho-
den der Inventarisation und planerischen Umsetzung.

Als Konzeption wird bildungssprachiich die einem Werk oder einem Programm zugrundliegende Auffassung
bzw. die Grundvorstellung oder die Leitidee verstanden (Brockhaus, 1990). Danach ist - fir diese Entschel-
dungsebene herausgegriffen - eine Konzeption die Grundidee, welche die geistig-kreative Substanz eines
Pianwerkes (Turkowski & LehmkUhler (1999). S. 157 {) zur Erreichung einer leithild- und zielgerechten Kultur-
landschaftsentwicklung darstelit. Im Sinne von Turkowski & LehmkUhier {1998, S. 158) wird der Charakter
einer "formalisierten Konzeption" angesprochen, der durch die Umsetzung in pianerischen Instrumenten auf
alien Planungsebenen integriert verrechtiicht wird. Damit wird der Systematik gefolgt, die sich z.B. in der
Bundesrepublik Deutschiand und teilweise in Osterreich in der raumlichen Planung bewahrt hat (Konzeption
fir unterschiedliche Raumkategorien, Zentrale-Orte, Achsenkonzeption, Konzeptionen der raumlich-funktio-
nalen Arbeitsteilung, dezentralen Konzentration efc.). Ausgeschiossen wird damit der Charakter eines
"informellen Planwerkes" nach der Definition von Sauerbrey (1999, S. 314),
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D.2 Riumliches Konzept ,Kulturgiiter bzw. architektonisches Erbe”

D.21  Grundlegende Definitionen und Identifizierung der Verantwortlichkeit nach dem
Dokument der Verbindungsstelle der Bundesiénder 1996

Das dargestellte Schema soll eine konstruktive Abkl&rung einer Zusammenarbeit der 3 Gebietskdrperschaften
angesichts einer Kulturlandschaft erleichtern.

D.21.1 Abgrenzung ,Schutz des kulturellen Erbes" von Mafnahmen nach der Bauordnung, soge-
nannter ,Ortsbildpflege” oder anderen gestalterischen und &sthetischen Verbesserungs-

mafinahmen

a) Das Denkmalrecht schiitzt einen Teil des architektonischen Erbes (Objekte und Ensem-
bles) nach den Kriterien des Denkmalschutzgesetzes.

b) Der (hier hervorgehobene) Orisbildschutz des erhaltenswerten Ortsbildes (Kulturgut)
erfolgt nach den Bestmmungen der Orsbildschutzgesetze (Stadtbildgesetze efc), der
Raumordnungsgesetze bzw. (teilweise) Bauordnungen und bezieht sich auf das &uBere
Erscheinungsbild bzw. damit zusammenhangenden baulichen Strukturen und die erhal-
tenswerte Nutzungsvielfalt der Einzelobjekte, Gruppen und Gebieten von kulturellem, histori-
schem etc. interesse. Die L&nder und Gemeinden haben damit die Verantwortung des
Schutzes des restiichen Teiles des architektonischen Erbes in ihrem kompetenz-
rechtlichen Rahmen.

Davon sind zu trennen:

¢}  Schuiz des Ortsbildes {nach der Bauordnung) im Sinne der Wahrung eines ungestdrten Orts-
und Landschaftsbildes, Schutzgut ist ein ungestdrtes Ortsbild bzw. ein ungestorter
Siedlungskérper durch Einfiigung neuer Bauten in den bestehenden Siedlungskdrper und
harmonische Abstimmung von Baumafinahmen bzw. Bauteilen. Damit werden neuzeitliche
architektonische und stadtebauliche Aufgabenfelder angesprochen.

d) Sonstige sogenannte ,Ortsbildpflegemafinahmen” (Blumenschmuck, Farbelung, Renovierung)
auf Projektsebene.

Wie oben ersichtlich, haben nur die Aufgabenfelder nach a) und b} mit dem kulturellen Erbe zu tun bzw.
kénnen zur Abklarung der Rollenverteilung der Gebietskérperschaften beitragen.

D.2.1.2 Begriffshestimmung

Eine erste Grundposition fir ein vemetzies fachiiches System liegt in dem zitierten Dokument der Verbin-
dungsstellen der Bundeslander (1996) dokumentiert vor. Es spricht skizzenhaft ein Gesamimodell im Hinblick
auf die aufgeteilte Verantwortung fur das Kulturerbe (Bund, Lénder und Gemeinden bzw. ebenspezifische und
fachlbergreifende Kulturgiter- und Kulturlandschaftspolitik) an.

a) ,Gebiete”

Unter dem internationalen Begriff ,Gebiet” (,sites”) faller alle Orts- und Stadtgebiete, die von kultu-
rellem, stadtebaulichen oder historischem Interesse sind.

Qualitativ sind daher damit Gebiete mit urspriinglicher Substanz, Gebiete mit (nur) urspriinglicher Struk-
tur oder Gebiete mit {nur mekr) urspriinglichem Charakter charakterisiert.

Gebiete (gréRtméglicher Orts- oder Stadtteil, der dank architektonischer, historischer, kultureller und/oder
rdumlicher Merkmale als Ganzheit ablesbar ist) sind z.B. mittelalterliche Stadtkeme, alte Dorfkeme,
Bahnhofsquartiere, Oberdorf, Unterdorf, Industieansiedlung, Stadiquartiere etc.
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Abb. D/1: Ubersicht iiber Instrumente {Auswahl) fiir Schutz, Pflege und substanzerhaltende Entwicklung (Schutz und Férderung) fiir das architek- tonische Erbe und die
zugeordnete Umgebungszonen {historische Kulturlandschaftsteile) als Schema fiir die Zusammenarbeit Bund, Lénder und Gemeinden

Sicherung durch Forderung Raumkategorie Sicherung durch Schutz
Land, Gemeinde Bund Raumkategorie Land, Gemeinde Bund
Gemeinde Gebiet Gemeinde: stadtebaulicher und
Fdrderungen im Rahmen der Revitalisie- planerischer Kulturgiiterschutz ' als
rungskonzeption fiir das gesamte Gebiet 3! Teil eines umfassenden Konzeptes
Gemeinde Gemeinde: stadtebaulicher und Bund
Férderung im Rahmen der Gesamtkonzeption fiir Ensemble planerischer Kulturgiiterschutz " als
das gesamte Ensemble 3) Teil eines umfassenden Konzeptes ¥ | Denkmalschutz !
m..mam:.am - Bund Umgebungszonen, Land: _.m:%njmnmmo::n fir
Férderung im Rahmen der Gesamtkonzeption fiir Umweltprogramm des Umgebungsrichtung unbebaute Bereiche

die gesamten Zonen )

Land- und

{bebaute und unbebaute historische

Gemeinde: stadtebaulicher und

_....a._:a _ mnqmg_qm%m:m- Kulturlandschaftsteile) n_m_,:mamo:mﬁ Kulturgiiterschutz :maw

Forderung im Rahmen des Landschafts- und ministeriums Teil eines umfassenden Konzeptes °!

Naturschutzes ¥ fir bebaute Bereiche

Land Bund Gemeinde Bund
Wohnbaufdrderung, diverse gewerbliche und Bundesdenk-malamt stadtebaulicher und planerischer

landwirtschaftliche Férderungen etc., {(Férderung bei Kulturgiiterschutz ") als Teil einer Denkmalschutz ¢/

Férderungen aus dem Kulturbereich bei Revitali-

sierung und Restaurierung %)

Gemeinde

erganzende Forderungen 3 {z.B. Wohnbeihilfen bei
Revitalisierung und Restaurierung)

Revitalisierung und
Restaurierung von
Cenkmalen)

Einzelobjekte

umfassenden Konzeption !

1) Auleres Erscheinungsbild, Oris- und Stadtgefiige etc.

2}  Substanzschutz des Denkmals

3)  Das umfassende Revitalisierungs- und Schutzkonzept legt Ziele fir den Schutz, die Pflege und substanzerhaltende Entwicklung fest und ist damit

Grundlage fiir Forderungsstrategien
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b} ,Baugruppe” (Gruppe, Ensemble)

Unter dem Betriff sollen alle Baugruppen, die von kulturellem, stadtebaulichem oder/und historischem
Interesse sind, erfasst werden.

Qualitativ sind daher damit Baugruppen mit urspriinglicher Substanz, Baugruppen mit {nur) ursprungli-
cher Struktur, Baugruppen mit (nur mehr) urspringlichem Charakter charakterisiert.

Baugruppen (Orts- und Stadtteil, der dank architektonischer, historischer, kultureller und/oder raumlicher
Merkmale als Ganzheit ablesbar ist) konnen Teil eines Gebietes sein, z.B. Gassenzug, Kirchenbezirk,

Klosterbezirk, Hofgruppe etc.
¢) Umgebungsrichtung, Umgebungszonen (Sichtzonen)

ca) Umgebungszonen
Bebauter und unbebauter Bereich von begrenzter Ausdehnung in enger Beziehung zur schut-

zenswerten Bebauung, der fiir die Erhaltung der schiitzenswerten Bebatiung notwendig und damit
Teil des schiitzenswerten Ortsbildes ist (z.B. Nahumgebung, umliegende Griinflache, Park efc.)

cb) Umgebungsrichtung
Bereich von unbestimmter Ausdehnung der Aussichten und Ansichten der schitzenswerten
Bebauung eraubt, der fir die Erhaltung der schiitzenswerten Bebauung notwendig und damit Teil
des schitzenswerten Ortsbildes ist (z.B. angrenzendes Kulturland, Uferpartien).

d) Schiitzenswerte Einzelelemente

D.22  Schwerpunkte eines rdumlichen Konzeptes ,kulturelles Erbe” bzw. ,architektoni-
sches Erhe”

Die folgenden vertiefenden Hinweise zu einem Gesamtmodell fir die arbeitsteilige Verantwortung der

Gebietskorperschaften und ein vemnetztes fachiiches System gehen von den drei bereits genannten

Basiselemente einer umfassenden Schutz- und Pflegestrategie aus. Flr ein solches System ergeben sich

folgende Vorschlage, wobei die Sicherung des architektonischen Erbes und historische Kulturlandschaften

durch die Kombination von Schutz-, Pflege- und Forderungsinstrumente optimiert wird.

a) Wissenschaftliche Grundlagenforschung

o Definition des Schutzgutes bzw. Kulturerbes: Einzelobjekt, Anlagen, Gebiete, Umgebungszonen,
histarische Landschaften bzw. Teil davon etc.

= Umfassende Inventansation als Voraussetzung und Basis jeder Schutz- und Pflegepolitik bei jedem
Verantwortungstrager

«  Wissenschaftliche Grundlagenforschung fiir alle Aspekte des architektonischen Erbes
b} Schutz- und Pflegeinstrumentarien

ba) Legistische Instrumente / Richtlinien

»  Problemorientierte Ausformung und Gestaltung von Schutz- und Pflegeinstrumenten (stidtebau-
licher und planerischer Schutz und Pflege des kulturellen Erbes bzw. Kulturlandschaften)

* Integration des kulturellen Erbes in Fachgesetze insbesondere durch Kulturgiiterklauseln bzw.
wegen der in Osterreich aufgeteilten Kompetenzlagen des Schutzes der unbeweglichen Kulturgiiter
miissen eine Reihe von Bundes- und Landesgesetzen geadndert und ergénzt werden sowie damit
auch die Verantwortung der Gemeinden neu definiert werden.
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Dariiber hinaus sind Verwaltungsvorschriften und Vergaberichtlinien des Bundes und der Lander
den genannten Grundsédtzen und Zielen anzupassen. Gleiches gilt fir einen erheblichen Teil der
Forderungsrichtlinien des Bundes und der Lander. Integrative Verstdrkung der Kulturgiterklause!*
in relevanten Gesetzen

in die Nachhaltigkeitsstrategien in Osterreich
- in der Raumordnungs-, Umwelt- und Regionalpolitik
- bei Raumvertragiichkeit und Umweltvertraglichkeitspriifungen
e  Verordnungen und Richtlinien, die den Schutz und die Pflege unterstiitzen bzw. erméglichen

bb) Fachdienststellen fiir Inventarisierung, Pflege und Schutz

« Crindung und/oder ausreichende Personalausstattung von Fachdienststetlen in der Landesver-
waltung

be) Stiffungen und nichtstaatliche Organisationen

Der Schutz des kulturellen Erbes darf jedoch auch nicht allein Anliegen der &ffentlichen Hand sein. Ein
wesentliches Ziel ist, vor allem auch die breite Offentlichkeit anzusprechen und das Interesse der Birger
und Initiativgruppen zu wecken. Auch die Hilfestellung fiir nichtstaatliche Organisationen, Stiftungen und
Fonds als Instrumente zur Erhaltung und Pflege des Kulturgutes sollten wesentlich erleichtert und durch
umfangreiche MaRnahmen unterstitzt werden damit letztlich den Eigentiimem ein breites Angebot an
Hilfestellung im Sinne des Subsidiaritatsprinzip gewahrieisten.

¢) Prinzip einer ,gemischten” Finanzierung - neue Strategien fiir die Treffsicherheit des Forde-
rungsinstrumentariums

Die steuerfichen Vorteile stellen ein gewaltiges Hilfsmittel zur Férderung des Denkmalschutzes vor allem im
Privatsektor dar. Sie ermadglichen es, die Verringerung der éffentlichen Mittel auszugleichen. Dach iiber diesen
Anreiz hinaus stellen diese neuen gemischten Finanzierungsformen — durch Zusammenfihrung von privaten
und institutionellen Partnern, Gebietskdrperschaften und Eigenmitteln — die wichtigste Finanzierungsguelle fur
die kommenden Jahre dar, Die Komplexitat dieser Finanzierungsstrukturen erfordert eine eingehende
Definition fir die Gesamtheit der Partner rund um das Projekt der wirtschafttichen, sozialen und
beschaftigungspolitischen Entwicklung im Sinne der Prioritaten, die von der ,integrierten Revitalisie-
rung*“ verfolgt werden, wie sie von den verschiedenen intemationalen Charten und von der Politik der Euro-
péischen Union definiert worden sind.

ca) Zielorientiertes Férderungsinstrumentarium

Die Einrichtung eines giinstigen ,Klimas" fiir die Bewahrung, die Aufwertung und die Neupositionierung histo-
rischer Bausubstanz erfordert Uberlegungen (iber die steuerichen MaRnahmen und finanziellen Anreize fiir
Investitionen.
o  Bereitstellung der direkten Farderungsmittel und Konzeption des Modells der indirekten Férderung
z.B. durch die Steuergesetzgebung.
o fachliche Unterstiitzung der Innovation einer permanenten Pfiege der Objekte durch die genannten
Forderungsinstrumente und damit der treffsicheren finanziellen Unterstiitzung der Eigentiimer

s  Forderungspriontat der Pflege von Kulturgut gegentiber der Férderung von Neubauten,

Mit diesem Instrumentarium sollen fiir die Sicherung und Pflege des kulturellen Erbes materielle Anreize bzw.
ausgleichende Hilfestellungen gewahrt werden, also z.B. Steuererleichterungen und Abgeltunger von Mehr-
kosten bzw. sonstige Forderungen - Kemnpositionen einer Pflege und Erhaltungsstrategie. Fiskalische Griinde
dirfen jedenfalls nicht dazu fiihren, wertvolles Kulturgut dem Verfall oder sogar der Zerstorung preiszugeben.
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cb) Die Privatfinanzierungen

Die Entwicklung der Politik zur Forderung der Privatfinanzierung spielt eine entscheidende Rolie bei der
Entwicklung der Beschaftigung in der Restaurierung und Rehabilitierung des baugeschichtlichen Erbes. Die
Einschnitte in die 6ffentlichen Haushalte haben zu Arbeitsplatzveriusten fir die Handwerksbetriebe gefihrt.
Nur eine Umgestaltung der steuerlichen Anreize — Einkommenssteuer, Vermégenssteuer, Erbschaftssteuer —
sowie eine Senkung der Mehrwertsteuer werden langfristig die Bewahrung, Restaurierung und Pfiege der
privaten Bausubstanz emmdglichen. Dieser politische Willen muss in den folgenden Bereichen zur Geltung
kommen:
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D.3  Schwerpunkt eines riumlichen Konzeptes ,Kulturlandschaft”

In diesem Kapitel werden daher Bezugspunkte zum methodischen Ansatz der UNESCO-Welterbekonvention,
der Landschaftskonvention des Europarates und weiterfiihrenden methodischen Ansétzen sowie Forschungs-
ergebnissen generell von grundiegender Bedeutung fir alle Landschaften, also "herausragende”, "alltagliche"
und "beeintrachtigte” Landschaften (Landschaftskonvention, Art. 2) dargestellt.

D.3.1 Grundlegende Definitionen
Um ein Mindestma® an terminologischer Ordnung herzustellen, ist es notwendig auf einzelne Begriffe einzu-
gehen, die zur inhaltlichen Ausgestaltung und Vertiefung notwendig ist.

a) Kulturlandschaft

Zentrales Element dieses Konzeptes ist die Kulturiandschaft im geographischen Sinn als eine von Menschen
nach ihren Bediirfnissen eingerichteten und angepassten Naturraum, der im Laufe der Zeit mit einer zuneh-
menden Dynamik entstanden ist und standig verandert bzw. umgestaitet wurde und noch wird. Sie steflt heute
einen funktionalen und prozessorientierten Systemzusammenhang dar, dessen optisch wahrnehmbarer
strukturierter Niederschlag aus Punkteelementen, verbindenden Linienelementen und zusammenfassenden
sowie zusammengehorigen Flachenelementen besteht und betont damit auch die Wertneutralitat des Begriffes
an sich. Erst die Bewertung erdffnet Ziele und Strategien fiir Schutz, Pflege und Weiterentwicklung (Burggraaft
& Kleefeld, 1999, S. 169 ff). Zentrates methodisches Instrumentarium steilt dabei die Historische Geographie
bzw. die Angewandte Historische Geographie dar.

b) Persistenz

Ailes Erbe vergangener Generationen und Jahrhunderte, die das aktuelle Handeln beeinflussen. Hierzu geho-
ren in der Kulturlandschaft die noch in Funktion befindlichen historischen Kulturlandschaftselemente, die
funktionslos gewordenen Relikte, die aktuelle Planungsentscheidungen beeinflussen, das historisch gewach-
sene Strukturgefiige, aber auch immaterielle Werte, wie historische Identitaten. Persistente Elemente und
Strukturen sind in historischen Epochen gebildete, heute noch in verschiedenen Stadien erhaltene urd damit
auch weiter zu pflegende und zu gestaltende Teile der heutigen Kulturlandschaft (Burggraaff & Kleefeld (1999,

S. 81)).
¢) Kulturlandschaftspflege
= Begriff Kulturlandschaftspflege

"Der im Terminus "Kulturlandschaftspflege” gefasste spezifische Ansatz der Geographie des planungshezo-
genen Umgangs mit Kulturlandschaften kann zusammenfassend als eine analytische Querschnittsaufgabe
definiert werden, der die aus der raumpragenden Tatigkeit des Menschen auf uns (iberkommenen landschaft-
lichen Strukturen und Einzelelemente in ihrer raumzeitlichen Differenziertheit zu erfassen versucht und bei
Fragen des Erhalts, der Umgestaltung und Weiterentwicklung landschaftlicher Elemente und Strukturen als
MaRstabe neben dkologischen, landschaftsasthetischen und dkonomischen Aspekten deren historische Origi-
nalitat (Alter und Dokumentcharakter) sowie derenr regionale Spezifik (Seltenheitswert, Eigenart und regionaler
Bezug) als zentrale Mafistabe fir einen pfleglichen Umgang im Sinne der Erhaltung von Entwicklungspo-
tentialen heranzieht" (Schenk, 1997, S. 7b). Aus der Betonung kulturhistorischer MaRstabe erklart sich die
grundlegende methodische Bedeutung der Historischen Geographie, die in ihrer Betrachtungsweise die
zeitliche mit der raumlichen Dimension verbindet. Der im Terminus enthaltene Begriff der Pflege schliefit damit
das bestimmte planerische Leitbild der Gegenwart und der Projektion fiir eine lebenswerte Zukunft.

Die Kulturlandschaftspflege unterscheidet sich damit von der "Landespflege” als integrierenden Bestandteil
der Raumordnung mit Schwerpunkt im Skologisch-gestalterischen Bereich
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e Schutz, Pflege und Weiterentwickiung im Rahmen der Kulturlandschaftspflege - grundlegende
Ansatzpunkte

Burggraaff (1996a, S. 11) beschreibt Grundsétze fiir eine sinnvolle Weiterentwicklung der Kulturlandschaft im
Allgemeinen, wobei je nach der Charakteristik und Bewertung, abgestufte Schutz- bzw. Entwicklungsstrate-
gien vorgeschlagen werden:

Schiitzen bedeutet, Gebiete durch die Ausweisung als Schutzgebiet aus der das Schutzziel storenden
Nutzung herauszunehmen und faktisch zu konservieren.

Pflegen bedeutet, Verbindungen zu heutigen Erfordemissen herzustelien (z.B. durch adéquate Bewirtschaf-
tung und Nutzung), wobei das Erhalten der iiberkemmenen Substanz im Vordergrund steht.

Behutsames Weiterentwickein: Die Weiterentwicklung muss in Einklang mit den auf den Gesamtraum bezo-
genen zu erhaltenden Zentralwerten stattfinden. Unter Bezug auf die genannten Strategien konnen Konzepte
entwickelt werden, in denen eine intensive kontinuiertiche Beriicksichtigung des natirichen Potentials, des
regionsspezifischen Landschaftsbildes und der kulturhistorischen Entwicklung erfoigt.

d) Kulturlandschaftspflegewerk {Jeschke, 1996/2000, 2000 und Hrsg. 2002)

Der Schutz- und die bewahrende Weiterentwicklung von Cultural Heritage Landscapes von universeller
Bedeutung (UNESCO) und Historischer Kultudandschaften von herausragender Bedeutung wird durch
Kulturlandschaftspflegewerke garantiert.

Dieses Pflegewerk verklammert u.a. in Uberwindung der kompetenzmafigen Zersplitterung der Kulturiand-
schaftsverantwortungen:

e Schutz- und Pflegeinstrumente fir das gesamte Landschaftsgefiige mit

» Schutz- und Pflegeinstrumente der Fachbereiche fiir die einzelnen Kultudandschaftselemente in Vernet-
zung (Kulturlandschaftskataster!) sowie zugehdrige

* Fdrderungsinstrumente

» spezifische Methoden (neben anderen raumrelevanten Methoden} der Kulturlandschaftspflege (Histori-
sche Raumwissenschaften, Naturraumnpotentialansatz u.a.m.

o  Kulturgiter- bzw. Kulturlandschaftsinventar mit Bindungswirkung fir Férderungsinstrumente fir das
jeweilige Gebiet,

« organisatorische Elemente (Koordinierung-, Kenzept- und Monitoringstelle) sowie
» aller Entscheidungsebenen

zu einem transdisziplinaren System ("Managementmechanismus und Managementplan®) zur Gewahrleistung
des jeweiligen Schutz und Entwicklungszieles.

D.3.2 Elemente eines Konzeptes "Kulturlandschaft” im Zusammenhang mit dem Konzept
~Kulturelles Erbe“

Basierend auf den o.a. genannten methodischen Ausgangspurkten sollen nun einige wichtige Schwerpunkte
eines umfassenden Netzwerkes in begriffichen, theorethischer, instrumentaler und methodologischer Hinsicht
markiert werden.

a) Grundlagenforschung / Inventarisation
» Entwurf eines Kulturiandschaftsglossars zur weiteren begrifflichen Abstimmung in Europa
»  Kriterien fir eine europaweit gliltige kulturgeographische Kulturlandschaftstypologie

s Kriterien und Methoden fiir die Analyse und Bewertung von Kultuandschaft
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« Katalog von Kulturlandschaftselementen und -strukturen

» Kriterien und Systematik des Autbaues fir Kulturlandschaftsinventare samt Kulturlandschaftselementen in
Vernetzung mit vorhanden Inventaren bzw. Informationssystemen als Grundlageninstrument fir alle

Entscheidungsebenen fir die Kulturlandschaftspolitik

- Erstellung eines Kulturlandschaftsinventars Osterreich auf nationaler Ebene {Jeschke, 2001, 2003
und Hrsg., 1999); Maurer 1994 und 1999)

- Aufbau ven regicnalen Inventaren als gemeinsames Projekt Bund und Bundeslander

« instutionalisierung des Erfahrungsaustausches auf europaischer Ebene bzw. iiberregionaier und regio-
naler Ebene

b) Implementierung/instrumente der umfassenden Kulturlandschaftspflege (Schutz, Pflege und
Entwickiung)

o Schutzkategorien der UNESCO (Denkmale, Denkmalgebiete, vom Menschen entworfene und gestaltete
Landschaften wie z.B. Gérten und Parks, organisch entwickelte Landschaften und Reliktlandschaft),
fortbestehende Landschaften) sowie Assoziative Landschaften

* Landschaftskonvention des Europarates

Der Europarat (2000} hat u.a. in dem Bewusstsein, dass Landschaft "ein grundlegendes Element des euro-
paischen Natur- und Kulturerbes” darstellt und "somit zum Wohlergehen des Menschen und zur Festigung
der européischen Identitat beitragt” (Préambel Pkt. 5) ein neues Instrument bereitgestellt, dass ausschiieBlich
dem Schutz, der Pflege und Planung aller Landschaften in Europa dienen soli (Préambel Pkt. 12). Ausgehend
von Schliisselbegriffen und deren Definition (Landschafts-, -politik, -qualitétsziel, -schutz, -pflege und
-planung) wird der Geltungsbereich der genannten Konvention fiir natirliche, I&ndliche, stadtische und
verstadterte Gebiete unter Einschluss von Landflachen, Binnengewassemn und Meeresgebieten umschrieben.
Die Zielbestimmungen sind flr Landschaften jeglicher Bedeutung (herausragende, alitiagliche Landschaf-
ten). Mit dem neuen Instrument solf der Landschaftsschutz, die Landschaftspfiege und -planung sowie die
Organisation der europdischen Zusammenarbeit in Landschaftsfragen gefordert werden.

e UVP/SUP/ROV

- Raumordnungsverfahren

In bergeordneten, zusammenfassenden Raumordnungsplanen werden einerseits Ziele der Raumord-
nung festgelegt. Zum Anderen missen einzelne raumbedeutsame Planungen und Malnahmen koordi-
niert und mit den Erforderissen der Raumordnung abgestimmt. Als Instrument zur raumordnerische
Uberpriifung und Koordinierung von raumbedeutsamen Einzelvorhaben hat sich in einzelnen européi-
schen Landern das sogenannte Raumordnungsverfahren herausgebildet.

- Umweltvertraglichkeitspriifung

Die einschldgigen Richtlinien der Européischen Gemeinschaft haben bereits frihzeitig die Beriicksichti-
gung von Kulturgiiter bei bestimmten Projekten verbindlich vorgeschrieben.

Bei beiden (unterschiedlich orientierten) Verfahren ist jedenfalls die Bedachtnahme auf Kulturgiiter ent-
scheidend zu verbessern bzw. durch flichendeckende Kulturgiiter und Kulturlandschaftskataster auf
regionale Ebene zu unterstitzen bzw. zu erméglichen.

- Strategische Umweltvertraglichkeitspriifung

Ziel der SUP-Richtlinie ist es, .im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes
Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung
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und Annahme von Pianen und Programmen einbezogen werden, indem dafur gesorgt wird, dass bestimmte
Piane und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, entsprechend dieser
Richtlinie einer Umweltprifung unterzogen werden” {Art. | SUP-Richtlinie}. Hintergrund ist u.a. der Gedanke,
dass umweltvertraglichere Alternativen zu Projekten besser von kumulativen und synergetischen Umweltwir-
kungen erfasst werden.
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E.1  Sicherung durch nachhaltiges bzw. zielorientiertes steuerrechtliches
Instrumentarium und Subventionen

E.1.1  Wohnbauférderung — Althaussanierung - kulturgiiterrelevante Sonderférderung

Die folgenden Vorschlage erfordern vielfach nicht exorbitanten zusatzlichen Finanzaufwand und konnen
deshalb auch in einer Zeit der Haushaltsknappheit verwirklicht werden. Sie bedeuten vielmehr eine Optimie-
rung des umfassenden Schutzes- und Revitalisierungsgedankens als gemeinsame Aufgabe von Bund, Lander

und Gemeinden.

Die européischen Finanzmittel

Dank der Unterstutzung der Europdischen Union durch ihre Regionalpolitik (Struktur- und Kohéasionsfonds)
und spezifischer Initiativen gelangt auch das Kulturerbe in den GenuR einer Kofinanzierung beziiglich der

Erschiiefung und Wiederaufbereitung.

Die Europaische Kommission hat in ihrem Weibuch Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung*
den kulturellen Bereich als wichtigstes Potential zur Schaffung von Arbeitsplatzen identifiziert. Sie hat daher
aus einem integrativen Ansatz beschlossen, Projekte zu unterstitzen, die einen Beitrag zur Aufwertung des
lokalen architektonischen, industriellen handwerklichen etc. Kulturerbes leisten.

So trug im Zeitraum 1993/1999 der Européische Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) 85 % der durch die
Strukturfonds fiir den Tourismus bereitgestellten Hilfen, wahrend sich der Beitrag des Europdischen Austich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) auf 10 % und der des Européaischen Sozialfonds
(ESF) auf § % beléuft.

Im Rahmen spezifischer Programme, erscheinen die Gemeinschaftsinitiativen interregionale Zusammenarbeit
(INTERREG), landliche Entwicklung (Leader) und Hilfe fiir benachteiligte Stadtviertel (URBAN) als diejenigen,
in deren Rahmen am haufigsten Antrage fir Mafinahmen gestellt werden, die Tourismus und Kulturerbe
miteinander verbinden. Zwe: Programme beziehen sich inshesondere auf das Kulturerbe: Raphaél und Kalei-
doscope.

Die Erhaltung der Wohnnutzung in Ortskemen, alten Vierteln und Wohngebduden stellt ein besonders
wichtiges Ziel dar. So kann in der Vergabe von Wohnbauforderungsmitteln — bei entsprechender Ausgestal-
tung des hiefur geschaffenen Instrumentariums — einer der wichtigsten Anreger fir sinnvolle Sanierungsman-
nahmen am erhaltungswiirdigen Altbestand gesehen werden.

Es ist allerdings eine Tatsache, dass innerhalb der Wohnbaufdrderung —trotz Entspannung am Wohnungs-
markt — nach wie vor die Sanierung gegentber dem Neubau deutlich im Hintertreffen ist. Dies l&sst sich bele-
gen durch einen Vergleich der Relationen und GroRenordnungen, in denen in den Bundeslandern Wohn-
bauférderungsmitte! der Neubaufinanzierung einerseits, und der Sanierung von Wohnzwecken dienenden
Althdusem andererseits zuflieRen.

£1.1.1 Férderungsvolumina

a) Die Fordermittel und ihre Verwendung (Czasny, K. & Moser, P., 1999}

Von den insgesamt 32 Mrd. S an jahrlichen Forderungsmitteln (1996) (im Durchschnitt der Jahre 1992-1996
33,8 Mrd. 5) werden 7,113 Mrd. oder rund 22 % fiir Sanierungsférderung verwendet, also insgesamt ein relativ
geringer Anteil.

Seit Anfang der neunziger Jahre sind diese Ausgaben deutlich starker gestiegen als die Neubau-Férderung
und die ,Sonstige* Férderung, die Mittel haben sich bis 1996 mehr als verdoppelt.
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(Dabei ist festzuhalten, dass in den 97 Mio. S ,sonstigen férderwirksamen Malinahmen* -0,4 % der Gesamt-
ausgaben — unter anderem auch die Mittei fir die spater dargesteliten Scnder-Sanierungsforderungen enthal-
ten sind. An dieser Zahl zeigt sich die marginale Bedeutung der derzeitigen Zusatzférderung von erhaltens-

wiirdigen Kulturgut.)

Der grofte Anteil an der gesamten dsterreichischen Sanierungsforderung entfiel, im Durchschnitt der Jahre
1992 bis 1996, auf Wien, gefolgt von Niederosterreich (rund 19 %) und der Steiermark (rund 16 %). (Diese
Reihung entspricht nur naherungsweise dem jeweiligen Anteil dieser Lander am Gsterreichischen Altwoh-
nungsbestand.) Die Verteilung der Sanierungsmittel auf die Bundeslander blieb iiber die Jahre einigermalten
stabil. Der Wiener Anteil ist, nach einem Maximum von 43-46 % zwischen 1992 und 1994, bis 1996 auf 40 %
gesunken, jener der Steiermark von 14 % (1992) auf 19 % (1996) gestiegen.

b) Hinweise zur regionalen Situation
Details zu den Sanierungsmitteln solien hier — exemplarisch - fir Wien und NO angegeben werden:

« Wien

In Wien wurden in den Jahren 1996 bis 1999 jeweils zwischen 2,6 und 2,9 Mrd. S an Sanierungsforderung
ausgeschittet {die Sanierung in der Wohnbauforderung der Lander. In: FGW: Wohnbauforschung in Oster-
reich, 1/2000), vor allem in Form von Annuititenzuschissen. Der Anteil der Annuitatenzuschisse war
steigend, jener sonstiger Zuschisse blieb zuletzt etwa gleich.

Im langjahrigen Durchschnitt nahmen die Sanierungsausgaben einen — im Vergleich zu den anderen Bundes-
landem sehr hohen — Anteil von 35 % an den Gesamtausgaben ein.

o Niederdsterreich
1996 wurden 1,3 Mrd. S an Sanierungsférderung vergeben, vor allem in Form von Annuitdtenzuschissen.
{Der Anteil dieser Forderart war in den Jahren seit 1992 stark angestiegen.)

e Steiermark
Die Sanierungsausgaben nehmen, im langjahrigen Durchschnitt, nur einen Anteit von 25 % der Gesamtmittel

aus der Wohnbaufdrderung ein.

Sehr ahnlich wie in Niedertsterreich stellt sich die Ausgabensituation in der Steiermark dar. Auch hier wurden
1,3 Mrd. S an Wohnhaussanierungsférderung vergeben, mit Schwerpunkt auf Annuitdtenzuschlssen. [m
Durchschnitt betrug, tGber einen langeren Zeitraum, der Anteil der Sanierungsférderung 27 % der Gesamt-
ausgaben.

c) Fordermitteleinsatz

Die jahrliche gesamtosterreichische Sanierungsférderung (WVG 1969 / WSG 1985) WBFG 1988 ff.) entspricht
etwa seit 1988 einem ,Neubauaquivalent(= Sanierungskosten geteilt durch die Neubaukosten einer 760 m*
Wohnung) von 13.000. Bis 1988 wurden Neubau- und Sanierungsforderung auf getrennter gesetziicher Basis
abgewickelt, aber schon seit 1975 gab es eine Verkniipfung insoweit, als die Dotierung der Wohnhaussanie-
rung aus Neubaufdrderungsmitteln in Erganzung zu den Mitteln gemaR WVG 1969 und WSG 1985, die in sehr
beschranktem AusmaR flossen, erfalgen konnte.

Sanierungsférderung hat im Gegensatz zum Neubau seit Beginn auf eine Stltzung durch Zuschiisse aufge-
baut — die damit verbundene Dynamik der Ausgaben ist entsprechend stark. in den letzten Jahren ist eine
Stabilisierung eingetreten. Die Unterschiede zwischen den einzelnen Landesférderungen haben sich jedoch
hier zuletzt deutlich vergréitert.

S0 hatte vor allem Wien in der Vergangenheit insgesamt einen groflen Anteil an den Annuitatenzuschuss-
Verpflichtungen (1990: rund 50 %), wofiir vor allem der Sanierungsanteil verantwortlich war (allerdings hat
Wien in letzter Zeit ais einziges Bundesland diese Verpfiichtungen abgebaut).
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E.1.1.2 Geférderte Althaussanierung - Wien als Beispiel

Der Bedeutung, die in Wien der Wohnhaussanierung beigemessen wird, ist bereits aus dem Titel des Geset-
zes ersichtlich, in dem die Wohnbauftrderung geregelt ist: Wiener Wohnbauforderungs- und Wohnhaussanie-

rungsgesetz {(WWFSG).

Tatsachlich vergibt Wien mehr als 35 % seiner Wohnbauforderungsmittel fir die Althaussanierung, und hatt
Wien einen Anteil von 40 % an den gesamter, in Osterreich fir die Sanierungsforderung vergebenen Mitteln.

Folgende Sanierungsmalinahmen kénnen in Wien gefordert werden:
normaie Erhaltungsarbeiten bei Wohnhausern im Sinne § 3 MRG,
thermisch - energetische Wohnhaussanierung,

die Sockelsanierung eines bewohnten Wohnhauses, also die Erhaltung und Verbesserung der allgemei-
nen Teile des Hauses mit teilweiser und schrittweiser Verbesserung bewohnter {so weit dies dem Wunsch
der Bewohner entspricht), sowie leerstehender Wohnungen,

die Totalsanierung als durchgreifende Sanierung eines bestandsfreien Hauses,
die Verbesserung eirzelner Wohnungen in Wohnhausern,

der Dachbodenausbau,

die Schaffung von Wohnungen aus sonstigen Raumen,

die Schaffung selbstandiger Wohnungen durch Zubau (z.B. Aufstockung),

die Sanierung von Wohnheimen,

Einzelverbesserungen an und in Gebauden wie der Einbau von Personenaufziagen, Schall- und Wérme-
schutzfenster, Zentralheizungsanlagen, MaRnahmen fiir behinderte Menschen, Schaffung von Stellplat-
Zen usw.,

die Blocksanierung - die liegenschaftsiibergreifende gemeinsame Sanierung von mehreren selbststandi-
gen Gebauden im Zusammenhang mit stadtebaulichen Strukturverbesserungen und der Verbesserung
des Wohnumfeldes durch Griin- und Verkehrsmafinahmen.

Voraussetzung fir die Forderung ist {unter anderem), dass nach der Sanierung mindestens die Halfte der
Gesamtnutzflache Wohnzwecken dient. Das Land Wien beh&!t sich das Recht vor, die zweite und jede weitere
vierte zur Sanierung beantragte Wohnung bestandsfreie Wohnung selbst an Wohnungssuchende zu verge-
ben. Die Vermietung dieser Wohnung hat mit unbefristeten Hauptmietvertragen zu erfolgen.

Die maximal forderbare Kosten der Sanierungsmafinahmen durfen einen Betrag nicht {iberschreiten, der sich
emrechnet aus:

S 8.000,- pro m? Nutzfidche aller Wohnungen und Geschaftsraume
S 7.500,- pro m? Nutzfiéche aller im Standard anzuhebender Wohnungen

S 4.000,- pro m? Nutzfiache fir die Adaptierung von Erdgeschoss- und Souterrainrdumen zu Geschéfts-
raumen im Zuge einer Sockel- oder Totalsanierung
plus bis S 2.500,-/m* Gesamtnutzfiache bei Erschwernissen und fiir 8kologische Malinahmen

plus bis S 1.000/m? bei umfangreichen Verbesserungen wie Aufzugeinbau.

Die Gesamtsanierungskosten enthalten die reinen Baukosten und Baurebenkosten. Der Férderungswerber
hat im Fall einer Wohnhaussanierung einen Selbstbehalt in Hohe des jeweiligen Kategoriebetrages aus
eigenem zu tragen, das sind (seit 1.7.2001)

S 36,30/ m?*firKat. A S 18,10/ m? fiir Kat. C und D-brauchbar
S 27,20/ m*firKat.B S 9,10/ m? fiir Kat. D-ynbrauchbar.
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Bei der Objektforderung werden Einmalzuschisse oder Annuitdtenzuschisse zu Bankdarlehen gewanrt.
Diese Forderung kann bis zu 60 % der Finanzierungssumme (Kapital und Zinsen) auf die ganze Férderungs-
dauer (maximal 15 Jahre) ausmachen.

Zusatzlich zur Fremdfinanzierung werden auch Eigenmittel-Varianten angeboten (Forderung durch nichtriick-
zahibare Zuschiisse).

Weil in Wien die Forderung von Sanierungsmalnahmen — verglichen mit den anderen Bundesldndem und
anderen europaischen Stadten - sehr giinstig ist, herrscht ein grofles Interesse, was es notwendig gemacht
hat, die Ansuchen auf Férderung von Sockelsanierungen nach etnem Punktesystem zu reihen.

In diesem Punktesystem werden — neben nutzerbezogenen Kriterien — auch stadtebauliche und objektbezo-
gene gewertet, darunter

Stadtbildpflege und Erhaltung von Ortskernen
Schutzzone
Denkmalschutz

Erneverungsbedtrftiger Baublock, u.a.m.
Die Gesamtzahl der Punkte ist mafigeblich fiir die Wartezeit bis zur Forderungsvergabe.

E1.1.3 Wohnbauférderung und Kulturgiter

a} ,Besonders erhaltenswiirdige” Objekte

Im Falt von ,besonders erhaltungswiirdigen* Objekten (- eine Bezeichnung, die sich in Gesetzestexten findet -)
bedarf es Gber die (mehr oder auch weniger aftraktive) ,generelle* Wohnbauforderung hinaus zusétzlicher
Anreize bzw. Férderungsmittel, durch die auf Einschrénkungen und Mehrkosten, z.B. im Zusammenhang mit
behdrdlichen Auflagen, reagiert wird.

Solche Regelungen finden sich bisher leider nur teilweise in den Wohnbauférderungsgesetzen (bzw. zugeho-
rigen Forderungen) selbst.

« Hinweise zur Vorgangsweise in Wien

In Wien ist zunachst geregelt, dass sich im Verfahren zur Zuerkennung von Wohnbauforderungsmitteln eine
Beschleunigung ergeben kann dadurch, dass relevante Tatbestdnde die Punktezahl fir die Priorititenreihung
erhohen. Zwar sind in Wien fiir Kulturglter aus Mifteln der Wohnbaufarderung selbst keine erhohten Subven-
tionen vorgesehen, doch besteht die Moglichkeit, auf den gut dotierten, vom Kulturamt verwalteten Wiener
Altstadterhaltungsfonds zuzugreifen.

Dies ist méglich far
Objekte in (bestehenden und vorgesehenen) Schutzzonen
Objekte unter Denkmalschutz
Objekte, die wegen ihres geschichtlichen, kulturellen oder kiinstlerischen Wertes oder wegen ihrer
Bedeutung fir das értliche Stadtbild flr die Altstadterhaitung besonders wichtig sind.

Die Verfahren im Zusammenwirken von Kulturamt und den Wohnbauférderungsabteilungen sind klar und
effizient geregelt.
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Hauseigentiimer und Hausverwaltungen, die Wohnhaussanierungen vorbereiten, in denen
zugleich auch das auRere Erscheinungsbild erhalten und rekonstruiert werden soll,
Revitalisierungskonzepte, Farbgestaltungspidne, Dokumentationen u. dgl. erstellt werden sallen,

Arbeiten vorzunehmen sind, die mit erforderichen Gestaltungsmafinahmen in Schutzzonen in
Zusammenhang stehen,

kénnen zum Ansuchen auf Wohnbauférderung auch ein Ansuchen um Férderung von denkmalpflegerischen
Mehrleistungen stellen. Sodann findet vorweg eine Abklarung mit der Magistratsabteilung 7 {bei Objekten in
der Schutzzone) oder dem Bundesdenkmalamt (bei Objekter unter Denkmalschutz) statt. Aufgrund der
Ergebnisse wird es moglich, jene technischen und Kostenunterlagen zu erstelien, die die Beurteilung der
Mehrkosten durch beauftragte Kunsthistoriker, und in der Folge die Zuerkennung von Mitteln, zusatzlich zu
den Wohnbauférderungssatzen, emméglichen. Die weitere Abwickiung obliegt den Wohnbauforderungstellen.

In der Sanierungsfrderung nach den ésterreichischen Wohnbauforderungsgesetzen wird nur in drei Landern
(Burgenland, Steiermark, Tirol) auf Kulturgiiter in Form des Tatbestands der ,besonderen Erhaltungswiirdig-
keit von Wohnobjekten“ eingegangen. In Vorariberg wird darauf in den Richtlinien zum Wohnbauférderungs-
gesetz verwiesen.

Folgende Formulierungen werden verwendet:

o Dorferneuerung, ortsbildgerechte Ermeuerung (von Fassaden) an erhaltungswurdigen Bauobjekten®
(Burgeniand)

«  Forderung von Malinahmen der Ortsemeuerung, der Verbesserung der ortlichen Baukultur und des
Ortsbildes" (Steiermark)

e  Mallnahmen der Stadt- und Dorferneuerung (vorbildhafte Sanierung)“ (Tirol). (Burgenland: BWFG
Burgenlandisches Wohnbauforderungsgesetz 1891, 3. Ab., §57, Steiermark: Stmk. WFG Steiermérki-
sches Wohnbauforderungsgesetz 1993, 6. Hpt., §§ 40-44 und Tirol; T-WFG Tiroler Wohnbauférderungs-
gesetz 1991 (in der Fassung 1998), 3. Ab., §§ 15, 16)

In den zugehdrigen Verordnungen (Burgenland: Bgld. Dorferneuerungs-Verordnung 1991 (i.d.F. 1994);
Steiermark: StWFVO Steiermarkischen Wohnbauférderungsverordnung 1993 (i.d.f 1999); Tirol: Tiroler
Wohnhaussanierungs-Richtlinie 1996, und Tiroler Wohnbau-Richtlinie 1996 und Vorarlberg: Vbg. Wohn-
bauforderungsrichtlinien 2000) wird n&her auf die Bedingungen der Férderungsvergabe eingegangen.

Zusatzlich zu den Standard-Sanierungsférderungen aus Wohnbauférderungsmitteln gibt es

a)  zur Unterstiitzung von privaten Eigentlimern:

= nicht rickzahlbare Beitrage fur ,ortsbildgerechte Emeuerung von Fassaden an erhaltungswiirdigen Bau-
objekten” (max. S 30.000.- bzw. bis 60 % der Kosten).

b} Zusatzférderung zur Belebung der Ortskerne

s Hinweise zur Situation in Nieder&sterreich

Zur Belebung der Ortskerne werden seit Anfang 2000 im Rahmen einer (vorléufig befristeten) Sonderaktion
gemah § 55 NO WFG zusétzliche Mittel fir Baumafinahmen (u.a. Sanerungen} in Ortskernen zur Verfiigung
gestellt.

Damit soll ein zusatzlicher Anreiz geschaffen werden, nicht bewohnte Hauser und Wohnungen zu erwerben,
zu sanieren, beleben, und damit auch neuen Wohnraum zu schaffen.
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im Rahmen der Althaussanierung werden in Ortskernbereichen die Zuschiisse zu den anerkannten Sanie-
rungskosten um bis zu 30 % erhdht. Bei Ankauf eines Altobjektes kdnnen die Sanierungskosten um bis zu S
150.000,- erhéht werden. Bei der Sanierung von Mehrfamilienh8usern erhhen sich das forderbare Nominale

um bis zu S 400.-/m? Nutzfldche.

Nach Auskunft des Amtes kann die Initiative als Erfolg gewertet werden. So sind bis Mitte 2001 bereits ,einige
100 Falle" positiv erledigt worden. Gewisse, faliweise aufgetretene Probieme (z.B. durch die unterschiedliche
Auslegung des nicht klar definierten Ortskernbegriffes) sollten in Zukunft gel6st werden kénnen.

E.1.1.4 Zusammenfassende Analyse und Vorschlage fiir eine Neupositionierung

E.1.1.4.1 Analyseergebnisse

1. Es ist festzustelten, dass, auf der Grundlage der 9 Landergesetze zur Wohnbauférderung, mit rund 7
Mrd. S ein verglichen mit der Neubaufinanzierung noch immer deutlich zu geringes Volumen an Sanie-
rungsforderung verteilt wird. Von einer ins Gesprach gebrachten ,Stadtermeuerungsoffensive” sind
bislang Auswirkungen kaum erkennbar. Der Bedarf an zusatzlichen Sanierungsmittein ist allerdings
schon auf Grund des Aitwohnungsbestandes (Wohnungen errichtet vor 1945) unbestreitbar, der in
Osterreich immer noch ein Drittel des Gesamtwohnungsbestandes ausmacht. Fast ein Viertel aller
Wohnungen sind sogar mehr als 80 Jahre alt.

2. Die laufenden Diskussionen zu einer Neuorientierung der Wohnbauférderung werden unter dem Aspekt
der ,Treffsicherheit” gefiihrt. Zielrichtung der Hinterfragung ist ailso nicht die Qualitat der als leistbaren
Wohnraum zu emichtenden oder zu erhaltenden Gebaude, sondem die Erleichterung des Zugangs zu
Wohnraum fir finanzschwéchere Haushalte.

Absichten zur Reduzierung der objektbezogenen Vergabe von Forderungsmitteln bergen jedoch, vor
allem in Sanierungsbereich, eine Zunahme des Verzichts von Einflussnahme auf die jeweiligen Sanie-
rungskonzeptionen der Eigentimer im Hinblick auf substanzschonende Malnahmen.

Sollte es zu einer einschneidenden Mittelreduktion, verbunden mit einer Zuwendung zum Subjektforde-
rungsprinzip, kommen, so wére die behutsame Erhaltung und Sanierung von Altbauten, Ensembles und
Ortskernen akut gefahrdet,

3. Der Erhaltungswirdigkeit, bzw. dem Tatbestand Kulturgut*, wird bisher, wie gezeigt wurde, im Rahmen
der Objektforderung gar nicht, oder nur in bescheidenem MaR Rechnung getragen. Landes-Sonderforde-
rungen unter dem Titel .besonders erhaltungswiirdige Wohnobjekte* gibt es nur in drei Landern {Steier-
mark, Tirol, Burgenland), eine auf die Revitalisierung von Ortskernen abzielende Sanderaktion in Nieder-
dsterreich.

Weil es sich aber im Fall von bewohnten Geb3uden, bzw. wertvollen Objekten, die kiinftig einer Wohnnutzung
zugefiiht werden kdnnten, so verhélt, dass die Eigentumer zwar die ,bliche’ Férderung von Erneuerungs-
malnahmen aus dem Wohnbauférderungstopf in Anspruch nehmen kénnten, Mehrkosten auf Grund der
behutsamen, ,denkmaipflegerischen” Erneuerung aber nicht oder nur in bescheidenem Umfang; und in letzte-
rem Fall mdglicherweise aus anderen Finanzierungsquellen stammend, erst nach Uberwindung biirokratischer
Hirden zugénglich, mit der Wohnbauforderung schlecht koordiniert usw. ~ deshalb scheuen vielfach die
Eigentiimer die Sanierung, auch wenn das offentliche Interesse an der Sicherung der Kulturgiiter diese
dringend erforderlich machen wiirde.

Aus diesen Tatsachen ergibt sich, dass entweder ein ausreichend dotiertes und auch im Ablauf gut
abgestimmtes System von Wohnbau- und Kulturférderung bestehen muss (wie dies in Wien seit Jahren der
Fall ist), oder aber es muss im System der Wohnbauférderung selbst attraktive Zusatzfbrderungen fir die
entsprechenden Malinahmen geben, die auf die Eigentimer einen kréftigen Anreiz zu Sanierung ausiiben
kénnen.
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E.1.1.4.2 Zusammengefasste Schwerpunkte einer Neupositionierung der Subventionsinstrumente von

Erhaltung und Pflege der Kulturgiiter

Die sich fir die Erhaitung und Sanierung vor Kulturgiitem ergebenden - vielfach auch durch gesetzliche
Auflagen, wie Denkmalschutz, Altstadterhaltungs- und Ortsbildpfiege-Gesetze bestimmten — Mehrkosten
miissen durch Férderungen abgefedert werden.

Wohnbauférderung : Erneuerung forcieren

In der Wohnbaufdrderung, einem der wichtigsten Anreger fiir MaBnahmen, spielt - trotz einer Entspan-
nung des Wohnungsmarkts und trotz einer verkiindeten ,Sanierungsoffensive” - die erhaltende Erneue-
rung gegeniiber dem Neubau eine viel zu geringe Rolle. (Siehe hiezu Kap. §.3).

Eine starkere Schwerpunktsetzung zugunsten der Sanierung erscheint nicht nur angesichts der gegebe-
nen Bedarfssituation geboten, - auch im Licht der laufenden Diskussion Gber Einschrankungen und eine
Neuorientierung der Forderung unter dem Aspekt der ,Treffsicherheit und mehr Subjekt-, weniger
Objektfdrderung gewinnt diese Forderung noch an Bedeutung.

In den Wohnbauférderungsbestimmungen der Lander sollte daher der Sanierungsforderung insgesamt
ein héherer Stellenwert eingerdumt werden, wobei der Emeuerurg der Kulturgliter besonderes Augen-

merk zu schenken ist.

Wohnbauférderung fiir ,besonders erhaltungswiirdige” Wohnobjekte (Kulturgut)

Der Tatbestand der ,besonderen Erhaltungswirdigkeit’ von Wohngeb&uden soll in speziellen Forde-
rungsbestimmungen seinen Ausdruck finden.

Im Sinn von Regelungen in den Bundeslandern Steiermark, Burgeniand und Tirol sollten auch in den
anderen Landern zusatzliche Wohnbauférderungsmittel fiir ,besonders erhaltungswiirdige Wohnobjekte*
bereitgestellt werden.

EU-Frderungsmittel aktivieren

Einerseits verfiigt Osterreich aus jahrzehntelangen Erfahrungen im Umgang mit Kulturgiitern iber viel
Know-how, das internationaies Interesse verdient und das in EU-Programme (z.B. als nationale Beitrage
zu ,best practices", etwa im Bereich Erhaltung, Restaurierungstechniken, Sanierungsprojekte) einfliefen
kann.

Iim Gegenzug ist fir 6sterreichische offentliche und halboffentliche Stellen in Durchfiihrung und Finanzie-
rung von Sanierungsvorhaben (mittelbar) durch Beteiligung an Programmen der Weiterentwicklung von
Technologien die Méglichkeit gegeben, die Projekte zu optimieren. Unmittelbar kann durch Beteiligung
an Rahmenprogrammen eine Kofinanzierung durch EU-Mittel lukriert werden. Als Beispiele seien das
Rahmenprogramm ,Kultur 2000° des Europarates und das 5. Rahmenprogramm der Europdischen
Gemeinschaft, 4. Leitaktion ,Die Stadt von margen und das kulturelle Erbe” genannt. Bei letzterem betont
die EU aktuell sogar explizit den Wunsch, vermehrt Stadte einzubeziehen.

Insoweit Kulturguterhaltung im Rahmen umfassender sachbereichs- und kompetenziibergreifender
Sanierungskonzepte stattfindet, kann eine Stltzung derartiger Projekte auch durch sonstige
Forderschienen angestrebt werden — etwa tiber URBAN-Miftel im Rahmen der Strukturfonds, oder (iber
eine Ziel-2-Gebietsfdrderung. Gerade aktuelle Férderungen mit dem Ziel wirtschaftiicher Belebung und
Stérkung des Arbeitsmarkts konnen ~ bei Entwicklung neuer Nutzungskonzepte fir den erhaltenswerten
Bestand - fir die Erhaltung von Kulturgiitern von Relevanz sein.
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E.1.2 Subventionen der Kulturverwaltungen der Lander

In diesem Kapitel werden die Instrumente der Bundeslander dargestellt, die nominell (direkt) auf die Forderung
der Pflege des kulturellen Erbes ausgerichtet sind. Die Bundeslander férdem in erheblichen AusmaR in
Ergénzung der Mafnahmen des Bundes und dariber hinaus. In erster Linie werden fiir Revitalisierungs- und
Restaurierungsmafinahmen sowohl den Gemeinden, den privaten Rechtstragemn, den Religionsgemein-
schaften und auch Einzelpersonen finanzielle Forderungen des Landes zur Verfliigung gestellt. Neben der
erganzenden Unterstiitzung der Mafinahmen des Bundes gibt es aber auch Projekte, die nur mit Kulturmittein
des Landes unterstiitzt werden. Damit unterstutzt die Kulturforderung auch Revitalisierungs- und Sanierungs-
mafnahmen an historischen Objekten des kulturellen Erbes im landlichen Raum, die nicht unter Denkmal-
schutz stehen (Einzelobjekte, Ensembles sowie Kleindenkmaéler, Brunnen und andere kulturhistorisch wert-
volle Denkmaler und Einrichtungen). Die Beihilfen richten sich nach dem Wert des Objektes und den Gesamt-
kosten.

Im Rahmen von nominellen Dorf- und Stadtemeuerungsprojekten bzw. EU-cofinanzierten MaRnahmen wird
auch mitunter die Pflege von erhaltenswerten Objekten mitgefordert. Der fachliche Schwerpunkt dieser
Projektentwicklung liegt bei der Gestaltung und Entwicklung. Genaue Angaben iiber Forderungsbetrage nur
das kulturelle Erbe betreffend, existieren daher fir diese Férderungsbereiche nicht.
1.) Burgenland
«  Fond der Kufturverwaltung
Aus der Landesbudgetpost "Baukulturelles Erbe, Dorferneuerung" (Abt. 7 - Kultur, Wissenschaft
und Archiv) werden im spezifischen des oben genannten Subventionen gewéhrt, wenn die Sanie-
rung bzw. Restaurierung nach den Richtlinien des Denkmalschutzes des Bundes erfolgt. Die
Vergabe der Landesmittel geschieht im engen Einvemehmen mit dem Landeskonservat des
Bundesdenkmalamtes, und erfolgt nur bei einer positiven Stellungnahme des Bundesdenkmalam-
tes. Die im Jahr aufgewendete Summe fiir die Férderung erhaitenswiirdiger Objekte betragt S
5,709.020,--

2.) Karmnten

»  Kulturverwaltungsbericht

Nach dem Kulturbericht des Landes Kémten wurden im Jahr 1999 6,4 Mio. S fiir denkmalpflegeri-
sche Manahmen ausgegeben.

Von diesem Betrag kamen rund zwei Drittel Kirchen und Sakralbauten zugute, der Rest Burgen,
Schldssern und sonstigen Kulturgiitern.

3.) Niederdsterreich
e  Fond der Kulturverwaltung

Das Land Niedersterreich wendet jahriich ca. S 60,000.000,-- fiir Férderungen denkmalpflegeri-
scher Art auf.

4.) Oberbsterreich
e  Fond der Kulturverwaltung (Landeskulturdirektion)

Die fiir die gesamten Maftnahmen im Jahr 1998 aufgewendeten Férderungsmittel haben insgesamt
S 66,967.000,-- betragen (Bereich Denkmalpflege, Heimatmuseum, Heimathauser und historische
Objekte sowie Ensembles).

5.) Salzburg
a) Fond der Kulturverwaltung im Rahmen des Referates 12/03 Erhaltung Férderungsbeitrage 1998
Denkmalpflege S 9.530.000,--
Ortsbildpflege S 825,000,--
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Beitrag zur Sanierung des Salzburger Doms S 4.000.0C0,--
Beitrage an Religionsgemeinschaften S 2.277.000
(Verwendung weitestgehend fir historische

Bauten von Religionsgemeinschaften)

b) Altstadtfdrderung {Altstadterhaltungsgebiet der Stadt Salzburg) im Rahmen des kulturellen Erbes in
der Abt. 12. Kultur und Sportangelegenheiten
Forderungsbeitrage 1998
Salzburger Altstadterhaltungsfonds S 23.585.000,-
davon 40% Land Salzburg 8 9.434.000 -
davon 60% Stadt Salzburg S 14.151.000,--
6.) Steiermark
a.) Fond der Kulturverwaitung
Forderungsrichtlinien Revitalisierungsfond (Auszug)
(Rechtsgrundiage: Stmk. Kulturfdrderungsgesetz 1985 LGBI. Nr. 87/1985)
e Zweck
Die im Landesbudget unter dem Ansatz "Revitalisierungs-Sonderprogramm fur historisch
bedeutend Baudenkmaler* des Landes Steiermark veranschlagten finanziellen Mittel sind fir
die Revitalisierung und Restaurierung historisch bedeutender Baudenkméler in der Steiermark
zu verwenden.
s Forderungswerber
s  Forderungswiirdigkeit
Die Férderungswiirdigkeit beurteilt die Fachabteilung Ib, Ortliche Raumplanung und Gemein-
deentwicklung, unter Beiziehung einschldgig geschulter Fachieute aus der Landesverwaltung
und dem privaten Bereich. Diese Beurteilung stellt die Grundlage fur die Vergabe der Mittel
durch die Steiermérkische Landesregierung dar.
e ForderungsausmaR
Das Foérderungsausmal richtet sich nach der Besonderheit des Einzelfalles. Die Untergrenze
der Forderung pro Jahr soll S 50.000 -- nicht unterschreiten und die Obergrenze S 1,000.000 -
- nicht (iberschreiten,
»  Voraussetzungen
Das Bauwerk muss als historisch bedeutend und erhaltenswert anerkannt sein.
Der Férderungswerber ist ohne finanzielle Hilfe des Landes nicht in der Lage, das
Vorhaben aus eigenen Mitteln durchzufiihren.
Ein schriftlicher Antrag des Forderungswerbers unter genauer Bezeichnung der Leistung
samt Kostenvoranschlag und Angaben (iber die Nutzung.
b.) Férderungsvolumen 1998 (Bericht iiber Wohnbauférderung vom 8.2.1999)
im genannten Zeitraum wurden Zuschisse fiir die Revitalisierung historisch bedeutender
Baudenkmaler in der Hohe von S 61,140.200,-- vergeben.
7.) Tirol

Tiroler Kulturférderung nach dem Tiroler Kulturférderungsgesetz 1979 LGBI. Nr.35/1979
+  Baukulturelles Erbe Férderung (Tiroler Denkmatbericht 1998 S. 26-33):
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8.) Vorarlberg

- 548.298.768,40 samt Landesbeitrag fur Stadtkemn- und Ortsbildschutz
(S 8,142.791,50} und Beitragen der Landesbaudirektion zu geschitzten Objekten

o Vorarlberger Denkmalférderung 1998 im Rahmen der Kulturforderung

Die Kulturférderung fiir Denkmalpflegemalnahmen erreichte 1998 ATS 15,3 Millionen (Amt der
Vorarlberger Landesregierung (1999): Vorarberger Kulturbericht 98, Bregenz S. 126)

9) Wien
s Wr Altstadterhaltungsfonds der MA 7 / Abteilung Kultur (Geschaftsstelle Férderungen flr Restaurie-
rungen)
a) Gesetzliche Grundlage

Der Wiener Altstadterhaltungsfonds (der von der MA 7 verwaltet wird) besteht seit 1972
(Gesetzliche Grundlage: Beschluss des Gemeinderates vom 28.01.1972, GR-Beilage Nr.
101/72) und wurde im Zusammenhang mit der "Altstadtnovelle 1972" eingerichtet, die die
Einrichtung von Schutzzonen in Gebieten mit erhaltenswerter Historischer Bausubstanzmdg-
lich (LGBI. Nr. 16/1972) erméglicht.

Férderungsschwerpunkt

Es werden jene MaRnahmen geférdert, die tiber den Umfang der ordnungsgemaRen tnstand-
setzungsarbeiten hinausgehen und fiir das Stadthild wirksam werden. Das sind Restaurie-
rungs- und Konservierungsarbeiten am AuReren von Gebauden (inklusive Einfriedungen,
historische Bodenbelage in Hofraumen, etc.) oder in offentlich zuganglichen Bereichen
(Kirchen, Kaffeehdusem, Foyers, efc.). Durch den Fond werden sowohl Bauten, die unter
Denkmalschutz stehen, als auch sonstige erhaltenswerte historische Bausubstanz erfasst.
Daniber hinaus wird die Inventarisierung gefordert.

Finanzierung des Altstadterhaltungsfonds

Die Férderungen des Wiener Altstadterhaltungsfonds werden aus Ertragsanteilen an einer
Landesabgabe, dem so genannten Kulturschilling (Wiener Kulturschiltinggesetz, Landesge-
setzblatt fiir Wien, Nr. 5/1972, der Kulturschiling wird in Form eines Aufschlages auf die
Rundfunk- und Femsehgebiihr eingehoben) gespeist.

Richtlinien des Wiener Altstandfonds (1993)
Von den acht wichtigen Gesichtspunkten seien hier unter anderem erwahnt;

Den Bewerbern wird ein detailliertes stadtbildpflegerisches Konzept fiir die Durchfiihrung der
Mafinahmen vorgegeben und die Arbeiten sind von hiezu befugten Fachleuten durchzufiihren.
Die Fgrderungen kénnen sich nicht nur auf die Baulichkeiten selbst, sondemn auch auf zugehd-
rige Details, wie Latemen, Stralen- und Hausnummerntafeln alte Leitschilder, typische Ein-
friedungen usw. erstrecken.

Zur Vermeidung von Spekulationsgewinnen hat bei einer S 400.000,- iibersteigenden
Gesamtifrderung der Forderungsvertrag eine Bestimmung zu enthalten, wonach der Fonds
bei VerauBerung des Gebaudes vor Ablauf von 5 Jahren nach Auszahlung der letzten
Subventionsrate die ganzliche oder teilweise Rickzahlung des Forderungsbeitrages verlangen
kann. Die Hohe des riickzufordernden Betrages richtet sich verhaltnismaRig nach dem
Zeitraum zwischen Auszahlung der letzten Subventionsrate und erfolgter VerduRerung.

GroRenordnung der Férdenungsbeitrage 1998 und 1999

Im genannten Zeitraum wurden 83 Objekte mit einem Betrag von S 105.725.315.19 und 61
Objekte mit einem Betrag von S 81.907 580,40 gefordert.
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E.1.3 Férderungen der Denkmalpflege

Die nachfolgende Zusammenstellung ist dem letzten publizierten ,Kulturbericht” des Bundesministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur (1999, 8. 119-121) entnommen. Der Kulturbericht 2000 ist noch in redaktio-

nelier Bearbeitung.

Nachfolgende Aufstellung soll eine Ubersicht iiber jene Betrége bringen, die, sei es vom Bundesministerium
fiir Unterricht und kulturelle Angelegenheiten unmittelbar oder durch das Bundesdenkmalamt (wie dies iber-
wiegend der Fall ist) als Subventionen vergeben wurden. Hinsichtlich ihrer schwankenden Hohe ist zu bemer-
ken, dass sich durch die diversen Sparpakete gravierende Einschnitte ergaben und noch ergeben.

Jahr insgesamt ATS Prozente
1994 184,372,470 100,00
1995 109,214 542 59,23
1996 209,423,670 113,58
1997 154,357.595 83,72
1598 172,183.192 93,38
1999 165,135.739 89.56

Dazu kommen weiters Spendengelder (rd. ATS 3C Mio. jahrlich).

Es besteht daher das Bestreben, dieses abnehmende Férderungsbudget durch neue Formen von Forde-
rungsmitteln (etwa in Form einer Rubbelloseaktion) zu erweitern.

Eine Férderung erfolgt auch in Form von ,Naturalsubventionen®. Budgetmittel namlich, die im Rahmen der
Abteilung fir Restaurierung und Konservierung des Bundesdenkmalamtes zur unmittelbaren Vomahme von
Restaurierungsmaflnahmen aufgewendet wurden, kommen den jeweiligen Eigentimern dieser Denkmale
zugute. Es handelt sich hiebei um Beitrage in der GréRenordnung vor rund ATS 6,0 Mic.

e Fassadenrestaurierungsaktion

Bei der Fassadenrestaurierungsaktion handelt es sich um eine gemeinsame Férderungsmalinahme von Bund,
Land und Gemeinde. Die Eigentimer erhalten hiebei von allen drei Gebietskdrperschaften fir die
Instandsetzung der Fassaden (einschliellich Trockenlegung) und sichtbaren Dachfldchen ihrer Denkmale
oder der fiir das Ortshild wichtigen Objekte Zuschusse (durchschnittlich 3 x 10 %, maximal 3 x 20 %).

Hiezu kommen 1999 weiters: Stipendien (1 zu ATS 100.000), Osthilfe {1 zu ATS 40.000) sowie Férderungen
aus steuerbegunstigt fir bestimmte Objekte gewidmeten Spenden (fir 120 sakrale Objekte mit insgesamt ATS
19,472.246 und fur 13 profane Objekte mit insgesamt ATS 17,197.687). Die Gesamtsumme an ausbezahlten
Farderungen betrug daher im Jahr 1999 ATS 201, 8945.672.
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Tab. E/1: Statistische Ubersicht der Férderungen der Denkmalpflege

Gesamtzahl!) der Héhe der Subventionen?) 1 Gesamtsummed)
Bundesland Vorhaben Profanbauten Sakralbauten?)
Burgenland 1999 86 5,042.919 2,779.416 8,722,335
1998 68 3,995.081 2,969 802 6,964 883
1997 68 2,978 507 2.499.096 5477603
Karnten 1999 138 8,010.101 7,741.012 15,751.113
1998 106 12,291 812 6,515.756 18.807 568
1997 98 1,791.409 7,201,623 8,893.032
Niederdsterr 1999 312 17,722.329 17,410.998 35,133.327
1998 343 20,788.691 20,631.830 41420521
1997 323 18,914.932 17,068.990 35,983.922
Cherdsterr. 1999 327 13,904.060 7,940.064 21,844,124
1968 270 15,615.322 9,050.713 25,566.035
1997 283 16,006.301 12,306.110 28,312.411
Salzburg 199¢% 90 4,140.541 7,890.560 12,031.101
1998 87 4,170.851 10,971.652 14,842 503
1997 80 4,237.592 11,036.018 15,273.611
Stelermark 1999 196 6,385.690 18,941,083 25,326,773
1998 184 7648919 11,629.270 19,278.189
1997 193 9,748,533 7,836.663 17 585.196
Tiroi 1999 123 5,956.094 8,469.157 14,425.251
1698 151 7,187.248 7,191.324 14378572
1997 156 5771.730 8,936.912 14,708.742
Vorarlberg 1999 85 3,182,298 5,552.100 8,734.398
1998 72 3,693 600 6.834.344 10,527.944
1997 80 2,154,941 6,698.893 8,853.834
| Wien 1999 99 7,146,954 16,020.363 23,167.317
' 1998 81 8,640,905 10,456.072 20,096.977
1997 91 6,377 358 12,791.986 19,169.344
1999 1456 72,390.986 92,744.753 165,135.739
1998 1362 85032429 87.150.763 172,183.192
1997 1372 67,981.303 86,376,292 154,357 595

1} In dieser Gesamizahl ist die Zahl der in die Fassadenrestaunierungsaktion einbezogenen Cbjekte nicht enthalten. Auch sind die geférderten Klein-
denkmale in diese Gesamtzahl nicht aufgenommen worden.

2} EinschlieBlich Fassadenrestaurierungsaktion (S 2,942 639), sowie Kleindenkmale, Grabungen, Garten, Techn. Denkmale und Klangdenkmale.

3} Zu den Sakratbauten wurden nicht nur Kirchen, sondemn auch Stifts- und Klosterantagen {einschlielich Nebenobjekte}, Pfarhofe sowie Kapellen.
Wegkreuze und sonstige religitse Kleindenkmale gezahit, nicht aber profanierie Sakralbauten. Es handelt sich ausschliefilich um solche Sakralb-
auten, die im Eigentum (oder Verwendung) gesetzlich anerkannter Kirchen oder Religionsgesellschaften stehen.

4} In diesen Betragen nicht inbegriffen sind diverse Stipendien sowie die Betrage fiir die Osthilfe. Nicht inbegriffan sind weiters afle aus steuerbegin-
stigten Spenden bezahlten Férderungen.

134



E. Neue Strategien fiir die Sicherung und die Pflege des baukulturellen Erbes in der Kulturlandschaft
Osterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz - die drei Saulen einer umfassenden Politik

Tab. E/2: Fassadenrestaurierungsaktion (Ubersicht iber das Jahr 1999)

Gemeinde (Crischaft)

Geftirderte ; Bundessub- _]
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Bauphase Zahl der Fassaden

o Gesamtkosten ventionen |
Braunau 9 13 2,578,469 300.000
Eferding 7 6 1,369.700 111.400
Enns 13 15 1,984.990 100.332
Freistadt 24 25 12 1,760.769 171.300
i Friesach 3,45 2 755 457 98.000
Gmunden 1 5 1,545.245 118.767
Krems 16 8 1,956.325 137.000
Neunkirchen 2,3 6 844180 54.000
Ried/innkreis 5 8 3,828.009 192.400
Sankt Pdlten 5 7 2,026.931 96.¢00
Spitz/Donau 12 3 423.189 38.000
Stadtschlaining 1,2 10 3,978.240 766.540
Steyr 9 19 1,992.000 400.000
| Weiltenkirchen 11 3 565.037 41200

| Weyer 10 24 3,889.224 287700 |
15 Gemeinden ‘ 139 29,498.765 2,942.839
1998 11 Gemeinden 98 64,014 957 2,065.801
1997 13 Gemeinden 134 43,684.673 2,848 471
1996 18 Gemeinden 192 60,489.042 4328626
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E1.4 Steuerrechtliches Instrumentarium in Osterreich

E1.4.1 Einleitung

In diesem Kapitel soll das derzeit bestehende steuerrechtiiche Instrumentarium fiir die Erhaltung und die
Pflege des unbeweglichen Kulturgutes in Osterreich dargestellt werden.

Der Schutz und die Klassifizierung eines historischen Gebaudes bringt in fast allen européischer Landern
difentliche Hilfen — allerdings in unterschiedlichster Ausformung und Hohe - fiir den Besitzer als Ausgleich fiir
Restaurierungs- und Erhaltungsarbeiten mit sich. Die Tabelle E/3 stellt erste Zusammenhange dar.

Tab. E/3:  Art der steuerlichen Anreize fiir Privateigentimer beziiglich der Restaurierung eines geschutzten
historischen Gebaudes

Ein- Ver- Erb- Schen- Mehrwert- lokale Kérper- Grund-
kommen--  mdgens- schafts- kungs- steuer Steuem schafts- steuer
steuer steuer stever steuer steuer

Deutschland L 4 * ¢ * L
Osterreich * * * * L
Spanien L L L 4 L 2
Italien L * * * *
V?rtf,mlg.tes . Py * Py .
Kénigreich

Quella:  Europarat, Ausschuss fiir Kulturerbe, Bericht {iber die Pclitik des Schutzes von Kulturerbe in Europa, Tabelle 1, Straltburg
1996 (engénzt)

Dass der Steuergesetzgeber aufgerufen ist, Sonderbestimmungen fur das Kulturgut vorzusehen, ergibt sich
aus der spezifischen Eigenart des Kulturgutes, dass ist die mitunter gegebene Ertragslosigkeit oder doch
geminderte Ertragsfahigkeit verbunden mit in Form hoheitlicher Akte erfolgenden Auflagen und Duldungen,
welche zu Zusatzkosten flhren. Da das Steuerrecht grundsatziich Eingriffsrecht ist und dem Einzelnen Bela-
stungen in Form von Steuertatbestanden auferlegt, kommen grundsatzlich folgende Instrumente in Frage:

¢ Ausnahmen vom Steuertatbestand flr KulturgUter
» Niedrigere Steuersatze fiir Verkehrsvorgénge von Kulturglitern

= Steuerliche Berticksichtigung von Aufwendungen, die im Zusammenhang mit der Erhaltung von Kultur-
gliter stehen, und

o Direkte Forderungen in Steuergesetzen, die an Besitz und Erhaitung von Kulturgiitern ankniipfen.

Wegen der vergleichbaren Situation in Deutschiand wird der Darstellung und Analyse des Instrumentariums in
Osterreich eine Referenzdarstellung aus der Bundesrepublik angeschlossen.

E.1.4.2 Steuerrechtliches Instrumentarium in Osterreich

E.1.4.21 Einkommensteuergesetz (Kdrperschaftssteuergesetz)

Das Einkommensteuergesetz (ESIG) besteuert das Einkommen natiirlicher Personen, das Kérperschaftssteu-
ergesetz (KStG) dagegen das Einkommen unter anderem der Kapitalgesellschaften. Da das KStG fir den
Begriff des Einkommens auf das EStG verweist, werden beide Steuergesetze in diesem Kapitel behandelt.
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Ohne die Ertragsbesteuerung genau zu ercrtern, sollen jedoch einige, zum Verstandnis des Falgenden wich-
tige Hinweise gegeben werden:

Grundlegend fiir das EStG (KStG) ist der Begriff der Einkunftsqueile. Nur eine Tatigkeit, die auf Dauer gese-
hen ein positives wirtschattiiches Gesamtergebnis erbringt, kommt als Einkunftsquelle in Betracht und ist bei
der Besteuerung zu beriicksichtigen. Tatigkeiten, die auf Dauer gesehen Verluste erbringen, sind steuerlich
unbeachtlich: weder vermindern die Verluste das steuerlich relevante Einkommen, noch sind etwaige
Zufallsgewinne zu versteuern.

Hervorzuheben ist noch die Unterscheidung in Betriebsvermdger (betriebiiche Einkinfte) und Privatvermogen
(auRerbetriebliche Einkiinfte). An diese Unterscheidung kniipfen unter anderem der Umfang der Steuerpflicht
(Einkiinfte aus der VerauRerung der Einkunftsquelle sind nur im Betriebsvermégen steuerlich relevant) und die
Art der Ermittlung der Einkiinfte {im Betriebsvermdgen besteht die tendenzieil genauere Einkiinfte-Ermittlungs-
art). Grob gesprochen richtet sich das Vorhandensein betrieblicher Einkiinfte (Befriebsvermdgen) oder
aulterbetrieblicher Einkiinfie (Privatvermdgen) danach, in welcher Intensitdt die Einklnfteerzielung erfolgt
(aktive oder passive Einkiinfteerzielung). Bei einem selbststandigen Unternehmer, der z.B. Waren kauft und
verkauft oder Beratungsleistungen erbringt, liegen betriebfiche Einkiinfte vor (,Einkiinfte aus Gewerbebetrieb").
Ein Gebaude, das seinem Unternehmen dient, stellt Betriebsvermégen dar. Dagegen erzielt jemand, der
nebenberuflich zwei Wohnungen vermietet und dessen einzige Tétigkeit darin besteht, die Mieten einzuziehen
und fallweise einen neuen Mieter zu suchen, aus dieser eher passiven Tatigkeit auRerbetriebliche Einkinfte
(,Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung). Die Wohnungen gehéren bei ihm zum Privatvermdgen.
(Kapitalgesellschaften haben allerdings auf Grund gesetzlicher Festlegung immer betriebliche Einktinfte.)

Im folgenden sollen Bestimmungen des EStG aufgelistet werden, die den Kuiturgiiterschutz (mitjbetreffen.
Dabei soll zuerst mit dem Betriebsvermdgen begonnen werden. Vorweg sei gesagt, dass die meisten Bestim-
mungen Gebaude hetreffen.

Grundsétzlich kénnen Betriebsgebaude — abhangig von der Verwendungsart - auf 25 bis 50 Jahre abge-
schrieben werden, was bedeutet, dass jedes Jahr ein Fiinfundzwanzigstel {bzw. ein Fiinfzigstel) der urspriing-
lichen Anschaffungskosten als Betriebsausgabe von der Steverbemessungsgrundlage abgezogen werden
kann (§ 8 Abs. 1 EStG). Giinstiger ist es natlrich, ein Wirtschaftsgut auf einen méglichst kurzen Zeitraum
abzuschreiben. § 8 Abs. 2 ESIG enthélt eine hier relevante Ausnahme fiir bestimmte Geb&ude : Die Anschaf-
fungs- oder Hersteltungskosten, die fiir denkmalgeschiitzte Gebdude im Interesse der Denkmalpflege aufge-
wendet werden, kénnen auf 10 Jahre verteilt abgeschrieben werden (bis 1996 konnten auch Assanierungs-
aufwendungen auf Grund des Stadtemeuerungsgesetzes in dieser Weise begiinstigt abgeschrieben werden).
Voraussetzung fiir die kiirzere Abschreibungsdauer ist, dass vom Bundesdenkmalamt bescheinigt wird, dass
die Aufwendungen im Interesse der Denkmalpflege liegen. Nicht ausreichend ist eine Bescheinigung des
Denkmalamtes, dass gegen eine baufiche MaRnahme keine Bedenken bestehen. Beglinstigt sind alle
Aufwendungen ,im Interesse der Denkmalpflege®, gleichgiiltig ob sie unmittelbar nach der Anschaffung der
Gebaude oder erst in spateren Jahren getéatigt werden, nur die Anschaffung des Gebaudes selbst gilt nicht als
Malnahme im Interesse der Denkmalpflege.

Die beginstigte Abschreibung auf 10 Jahre ist ausgeschlossen, wenn fiir die Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten ein Investitionsfreibetrag {das ist eine Steuerbeglnstigung fiir investitionen im betrieblichen Bereich) in
Anspruch genommen wurde. Der Investitionsfreibetrag (IFB) betragt grundsétzlich 9 % der Herstellungs-
kosten. Es ist einfach zu emitteln, ob es steuerlich giinstiger ist, auf den IFB zu verzichten und dafiir die Auf-
wendungen schneller abzuschreiben, ader aber den 1FB in Anspruch zu nehmen und die Aufwendungen auf
25 bis 50 Jahre abzuschreiben.

Im betrieblichen Bereich ist noch auf den erhdhten Investitionsfreibetrag fiir Assanierungsaufwendungen
hinzuweisen : Wird ein Geb&ude auf Grund der Bestimmungen des Stadterneuerungsgesetzes fiir Assanie-
rungsgebiete assaniert, dann steht bis Ende 2000 ein erhihter IFB von 12 % der Anschaffungs- oder Herstel-
lungskosten zu.
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Im Privatvermogen werden Gebéude grundséatzlich auf 67 Jahre abgeschrieben (§ 16 Abs. 1 Z 6t e EStG :
1,5%). Bestimmte Arten von Herstellungsaufwand kénnen nach § 28 Abs. 3 EStG beschleunigt auf 15 Jahre
abgeschrieben werden. Es sind dies Aufwendungen fiir Sanierungsmalinahmen bei Vorliegen bestimmter
Forderungszusagen (nach dem Wohnhaussanierungsgesetz, dem Startwohnungsgesetz oder landesge-
setzlicher Vorschriften tber die Wohnhaussanierungs-Férderung) und Aufwendungen fiir denkmalgeschiitzte
Gebaude im Interesse der Denkmalpflege (wie nach dem oben besprochenen § 8 Abs. 2 EStG). So vorteilhaft
die beschleunigte Abschreibung nach § 28 Abs. 3 EStG auch ist, sind jedoch zwei unangenehme Rechtsfol-
gen mit ihr verbunden: Erstens knnen, wenn das Geb&ude auf eine andere Person durch Schenkung oder
Kaufvertrag Gbertragen wird, ab dem der Ubertragung folgenden Kalenderjahr die Fiinfzehntetbetrége nicht
mehr abgezogen werden. Nur bei Ubergang des Gebaudes im Wege der Erbschaft kann der Rechtsnachfolger
die restlichen Teilbetrage weiter geltend machen, dafiir ist aber Voraussetzung, dass von einem Wahlrecht zur
Aufwertung des Gebaudes fiir Zwecke der Abschreibung nicht Gebrauch gemacht wird. Zweitens kommt es
nach § 28 Abs. 7 EStG zu einer Riickaufrollung der begiinstigten Abschreibung, wenn das Gebaude unter

l.ebenden (ibertragen wird.

Wahrend Herstellungsaufwand zu aktivieren und auf 67 Jahre (bzw. nach § 28 Abs. 3 EStG beschleunigt auf
15 Jahre) abzuschreiben ist, ist Erhattungsaufwand grundsétzlich sofort im Jahr der Verausgabung abzuset-
zen. Herstellungsaufwand verandert die Wesensart eines Wirtschaftsgutes, Erhaltungsaufwand belasst dage-
gen die bestehende Wesensart. Im Privatvermbgen bestehen besondere Bestimmungen hinsichtiich des
Erhaltungsaufwandes : den Instandhaltungsaufwand und den Instandsetzungsaufwand.

Instandsetzungsaufwendungen sind jene Aufwendungen, die den Nutzwert des Gebaudes wesentlich erhohen
und seine Nutzungsdauer wesentlich verlangem. Alle anderen Aufwendungen sind Instandhaltungsaufwand.
Instandhaltungsaufwendungen, die nicht regelmaRig jahrich anfallen, miissen nicht sofort abgezogen werden;
sie kénnen auf Antrag auf 10 Jahre verteilt abgesetzt werden (Wahlirecht). Instandsetzungsaufwendungen sind
zwar ebenfalls grundsatzlich sofort abzusetzen; bei Mietwohngebduden sind sie jedoch nicht sofort
abzugsfahig, sondemn zwingend auf 10 Jahre zu verfeilen. Instandsetzungsaufwendungen bei anderen
(ebauden als Mietwohngebauden bleiben sofort abzugsfahig; nach dem Gesetzeszweck ist eine Verteilungs-
mdgiichkeit wie bei den Instandhaltungsaufwendungen anzunehmen.

Bisher wurden Regelungen erértert, die Gebaude betreffen, die entweder der Erzielung betrieblichen Einkunfte
oder der Erzielung auBerbetrieblichen Einkinfte dienen. Bei Gebauden, die keine Einkunfisquelle darstellen,
wie bei Liebhabereiobjekten und bei Objekten, die selbst bewohnt werden, sind Aufwendungen - egal, ob
freiwilliger Art oder auf Grund einer gesetzlichen Verpflichtung ~ prinzipiell steuerlich irrelevant. Eine Aus-
nahme davon stellen die sogenannten Sonderausgaben nach §18 EStG dar. Als Sonderausgaben werden
bestimmte, im Gesetz taxativ aufgezéhite Aufwendungen zum Abzug zugelassen. Es handelt sich dabei um
Aufwendungen, die nicht mit der Erzielung von Einktnften im Zusammenhang stehen, sondern der privaten
Lebensfiihrung zuzurechnen sind. Nach § 18 Abs. 1 Z 3 EStG zéhlen - neben Aufwendungen zur Wohnraum-
schaffung — auch Aufwendungen zur Wohnraumsanierung dazu. Die Sanierung muss Uber unmittelbaren
Auftrag des Steuerpflichtigen durch einen befugten Unternehmer durchgefiihrt worden sein.

Als Aufwendungen zur Wohnraumschaffung gelten einerseits Instandsetzungsautwendungen, wenn diese
Aufwendungen den Nutzwert des Wohnraumes wesentlich erhdhen oder den Zeitraum seiner Nutzung
wesentlich verlangern, und andererseits Herstellungsaufwendungen. Nach einer Literaturmeinung sind durch
Denkmalschutzauflagen entstehende Mehrkosten abzugsfahig, nicht jedoch Aufwendungen zur
Wiederherstellung des historischen Erscheinungsbildes. Neben den eigentlichen Sanierungsaufwendungen
kénnen auch Riickzahlungen von Darlehen, die fir die Sanierung von Wohnraum aufgenommen wurden, und
Zinsen fiir derartige Darlehen nach § 18 Abs. 1 Z 3 EStG als Sonderausgaben abgesetzt werden.

Diese Sonderausgaben kann ein Steuerpflichtiger auch dann absetzen, wenn er sie fiir seinen nicht dauernd
getrennt lebenden (Ehe-)Partner oder fir seine Kinder leistet. Sonderausgaben nach § 18 Abs. 1 Z 3 EStG
kénnen nicht in voller Hohe geltend gemacht werden. Es besteht ein sogenannter Sonderausgabenhdchst-
betrag von S40.000. Dieser erhdht sich um weiter S 40.000, wenn der Alleinverdiener- oder Alleinerzieherab-
setzbetrag zusteht, und um S 20.000 bei mindestens drei Kindem. Liegen die Sonderausgaben unter den
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Sonderausgabenhéichstbetrag, dann sind sie zu einem Viertel absetzbar, liegen die Sonderausgaben Uber
dem Sonderausgabenhéchstbetrag, dann sind sie in Hohe eines Viertels des Sonderausgabenhéchstbetrages
absetzbar. Uber einem Gesamtbetrag der Einkiinfte von S 700.000 sind Sonderausgaben nach § 18 Abs. 1 Z
3 EStG tiberhaupt nicht absetzbar, wobei ab einem Einkommen von S 500.000 eine lineare Ausschieifung der
Absetzbarkeit besteht. Vereinfacht gesagt sind somit Aufwendungen zur Wohnraumsanierung nach § 18 Abs.
1 Z 3 EStG bei hoheren Einkommen (berhaupt nicht steuerwirksam, bei niedrigen Einkommen besteht im
besten Fall ein Sonderausgabenhéchstbetrag von S 100.000, sodass die Sonderausgaben in Héhe von S
25.000 geltend gemacht werden kénnen (die tatséchliche Steuerersparnis ergibt sich durch Anwendung des

Grenzsteuersatzes).

Zu den Mafinahmen, die den Kulturgiiterschutz mittelbar férdern, gehdrt auch die Bestimmung des § 4 Abs. 4
Z 6 iit C EStG. Danach sind Zuwendungen aus dem Betriebsvermdgen an das Bundesdenkmalamt als
Betriebsausgaben abzugsfahig. Ohne diese Bestimmung wéren derartige Spenden — da sie nicht betriebtich
veranlasst sind — keine Betriebsausgaben. Zuwendungen an das Bundesdenkmalamt sind nach der steuer-
rechtlichen Literatur auch dann beglinstigt, wenn sie fiir bestimmte Objekte (auBer fiir die eigenen) zweck-
gebunden sind. Nach Meinung des Bundesministeriums fiir Finanzen ist die Bindung dagegen steuerschadlich
und nur ein Verwendungsvorschlag zuldssig. Andererseits hat da Ministerium im Zusammenhang mit der
Behebung der Brandschaden in der Wiener Hofburg Spenden an einen eigens eingerichteten Fonds zum
Abzug zugelassen. Spenden Uber ein Treuhandverhaltnis sind ebenfalls beglnstigt. Weiters ist noch auf eine
betragsmafige Beschrankung von Zuwendungen hinzuweisen. Diese sind zusammen mit den anderen in § 4
Abs. 4 Z 6 EStG und mit den in § 4 Z 5 EStG genannten Zusendungen nur insoweit abzugsféhig, als sie
insgesamt 10 % des Vorjahresgewinnes nicht dibersteigen. Zuwendungen, die nicht aus einem Betriebsver-
mégen, sondem aus dem Privatvermégen erfolgen, kénnen zwar nicht nach § 4 Abs. 4 Z 6 lit ¢ EStG steuer-
wirksam abgesetzt werden, doch kdnnen sie als Sonderausgaben nach § 18 Abs. 1 Z 7 EStG (mit derselben
10%-Beschrankung) abgesetzt werden.

Eine wichtige Bestimmung in diesem Zusammenhang ist § 33 Abs. 3 DMSG. Danach werden Spenden an den
Denkmalfonds den Zuwendungen an das Bundesdenkmalamt in Sinne des § 4 Abs. 4 Z 6 lit ¢ bzw. § 18 Abs.
1 Z 7 EStG gleichgesetzt. Der Denkmalfonds ist ein vom Bundesministenum fiir Unterricht und kulturelle
Angelegenheiten eingerichteter Verwaltungsfonds.

Die steuertichen Anreize zur Erhaltung von Kulturgut im Einkommensteuergesetz kénnen wie folgt zusam-
mengefasst werden: Im betrieblichen Bereich kénnen Anschaffungs- oder Herstellungskosten, die fir denk-
malgeschiitzte Gebaude im Interesse der Denkmalpflege aufgewendet werden, begiinstigt abgeschrieben
werden. Dabei handeit es sich um eine explizit das Kulturgut ansprechende Bestimmung, wenn auch der
Begriff des Kulturgutes Uber den des Denkmals hinausgeht. Relativiert wird der Vorteil der begunstigten
Abschreibung (der im wesentlichen auf ein Vorziehen von positiven Zahlungsstrdmen im Sinne einer dynami-
schen Kapitalwertrechnung hinauslauft) durch den Verlust des Investitionsfreibetrages.

Bei Gebéuden im auRerbetrieblichen Bereich gibt es eine begiinstigte Abschreibung fir Herstellungsaufwand
im Zusammenhang mit bestimmten Sanierungen und im Zusammengang mit Denkmalschutzmalnahmen. Die
beglinstigte Abschreibung ist jedoch mit zwei gravierenden Nebenwirkungen verbunden. Von Bedeutung ist
ferner die Verteilungspflicht fir Instandsetzungsaufwendungen bei Mietwohngebauden, welche sicherlich ein
Hemmnis fir den Kulturgiterschutz darstellt. Durch die Verteilungspflicht kann die Steuerbemessungs-
grundlage namlich nicht sofort, sondem erst iber zehn Jahre gemindert werden.

Bei Gebauden, die nicht der Einkinfteerzielung (weder betrieblich noch auRRerbetrieblich) dieren, kommt unter
Umstanden die Bestimmung des § 18 Abs. 1 Z 3 EStG zum Tragen. Bei einer Wiirdigung der Wirkungen
dieser Sonderausgabenbegiinstigung auf die Erhaltung und die Pflege von Kulturgiitem ist einerseits auf die
geringe absoiute Forderung hinzuweisen. Andererseits werden nur allgemein Sanierungsaufwendungen — und
nicht kulturhistorisch wertvolle Sanierungsaufwendungen — geftrdert, und Gberdies nur die Sanierung von
Wohnraum, und nicht auch beispielsweise von (anderen) Gebauden).
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Speziell auf Assanierungsaufwendungen ausgerichtet — und damit nicht nur Kulturgiiter betreffend — ist (im
Betriebsvermégen) der erhdhte Investitionsfreibetrag von 12 % (statt 9 %), der eine Abschreibung von 112 %
der Anschaffungs-/Hersteliungskosten ermglicht. Ein Wermutstropfen ist dabei, dass der erhdhte IFB nur bis
zum Jahr 2000 gilt. Bis zum Jahr 1996 gab es sowohl im Betriebsvermogen als auch im Privatvermagen eine
begiinstigte Abschreibungsmaglichkeit fiir Assanierungsaufwendungen auf Grund des Stadterneuerungsge-

setzes.

Fiir andere Kulturgiiter als Gebaude bzw. Wohnraum sieht das EStG keine Sonderbestimmung hervorzuhe-
ben.

E.14.22 Umsatzsteuergesetz

Das Umsatzsteuergesetz /UStG) unterwirft Lieferungen und sonstige Leistungen eines Unternehmers der
Steuerpflicht. Unter einer Lieferung wird die Verschaffung der Verfigungsmacht iber einen Gegenstand
verstanden, sonstige Leistungen sind hingegen beispielweise Vermietungen, Reparaturen und andere Dienst-
leistungen. Voraussetzung der Umsatzsteuerpflicht oder berufliche Tatigkeit selbststandig ausibt, ist Unter-
nehmer (das kann eine Person, eine Personenvereinigung wie z.B. eine ARGE oder eine Kapitalgesellschaft
wie z.B. eine GmbH sein), nicht jedoch, wer nur unplanmégig, sporadisch tétig wird (private Leistungserbrin-

gung).

Im folgenden soll kurz das System der Umsatzsteuer erktart werden. Die Umsatzsteuer ist seit 1972 eine
Mehrwertsteuer, belastet wird nur die im jeweiligen Untemmehmen geschaffene Wertschopfung. Leistet ein
Unternehmer an einen anderen Untemehmer, dann hat der Leistungserbringer Umsatzsteuer auf das Entgelt
zu berechnen und an das Finanzamt abzufiihren. Der Leistungsempfanger wiederum hat -~ wenn die Leistung
fir sein Untemehmen ausgefiihrt wurde - das Recht auf Vorsteuerabzug, daher kann die ihm gegeniber in
einer Rechnung ausgewiesene Umsatzsteuer vom Finanzamt zuriickveriangen. In der Unternehmerkette hat
die Umsatzsteuer somit keine Belastungswirkung, sie stellt einen reinen Durchlaufposten dar. Hohere oder
niedrigere Steuersétze (z.B. 20 % statt 10 %) haben hier keine Auswirkungen. Leistet im vorliegenden Beispiel
der Leistungsempfanger in weiterer Folge an eine privaten Nichtuntemehmer (oder auch an einen Unterneh-
mer, dem der Vorsteuerabzug nicht zusteht), dann hat er Umsatzsteuer an das Finanzamt abzufihren. Der
private Nichtunternehmer hat kein Recht auf Vorsteuerabzug, fiir ihn erhdht sich der Preis der Leistung um die
Umsatzsteuer (in der Regel 20%, bei manchen Leistungen 10 %).

Da die Umsatzsteuer auf die persénlichen Verhéltnisse (weitestgehend) keine Ricksicht nimmd, ist sie eine
Objektsteuer. Indem sie an einen wirtschaftlichen Verkehrsvorgang ankniipft, ist sie eine Verkehrssteuer. Von
der Belastungskonzeption her ist sie hingegen eine Verbrauchssteuer.

im Zusammenhang mit Kulturgiiter enthalt das UStG keine Sonderbestimmungen. Die fir den Kulturglter-
schutz malgebende Frage ist die, ob Eigentimem von Kulturgitern fiir damit zusammenhéngende Leistun-
gen (Restaurierungen efc.) der Vorsteuerabzug zusteht oder nicht, ob also die Leistungen im Endeffekt um die
Umsatzsteuer teurer werden oder nicht. Dies hangt davon ab, ob das Gebaude etc. zum Untemehmensbe-
reich gehért, z.B. weil es vermietet wird, oder ob zum Privatbereich gehért, weil es bewohnt wird, Daraus
ergibt sich eine Benachteiligung der Eigentimer von Kulturgiitern, welche diese nichtunternehmerisch niitzen.
Angesichts der oftmals bestehenden Verpflichtung, Aufwendungen zu tétigen, stelit sich die Frage, ob dem der
Gesetzgeber nicht durch die Einraumung des Vorsteuerabzugs auch in diesen Fallen Rechnung tragen sollte.

E.1.4.23 Gebiihrengesetz

Den Gebulhren nach dem Gebiihrengesetz (GebG) unterliegen einerseits Schriften und andererseits schriftlich
beurkundete Rechtsgeschéfte.

Zu den im vorliegenden Zusammenhang relevanten Schriften gehéren u.A. (vgl. § 14 GebG) : Abschriften (von
Verwaltungsbehérden beglaubigt), Ausziige aus Amtsschriften, Eingaben (von Privatpersonen im Eigeninter-
esse an Gebietskdrperschaften), Beilagen zu gebiihrenpfiichtigen Eingaben und Urkunden iber Rechtsge-
schaite die unter das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz oder das Grunderwerbssteuergesetz fallen.
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Die Gebiihr betragt in allen diesen Fallen idR S 50.- bis S 180.- und ist somit mehr oder weniger vernachlas-
sigbar.

Von den Rechtsgeschaften sind im vorliegenden Zusammenhang nur die Bestandvertragsgebiihren (§ 33 TP
5 GebG) zu erorter. Bestandvertrage (das sind Miet- und Pachtvertrage) unteriegen im Allgemeinen einer
Gebiihr von 1%. Bemessungsgrundiage ist bei unbestimmter Vertragsdauer der dreifache Jahreswert, bei
bestimmter Vertragsdauer dagegen der mit dieser Vertragsdauer entsprechend vervielféltigte Jahreswert,
héchstens jedoch der 18fache Jahreswert. Bei Bestandvertragen iber Geb&ude(teile), die Uberwiegend
Wohnzwecken dienen, gilt stets die Héchstgrenze des 3fachen Jahreswertes. Ausgenommen von der
Bestandvertragsgebiihr sind u.a. Vertrage iiber die Miete von Wohnraum bis zu einer Dauer von 3 Monaten.
Bestandvertrage (wie auch alle anderen Rechtsgeschéfte des GebG) sind nur dann gebiihrenpflichtig, wenn
lber sie eine Urkunde errichtet wird.

Bei der Suche nach Gebiihrenbefreiungen, die den Interessen des Kulturglterschitzes dienen kdnnten, stoft
man auf drei verschiedene Befreiungen: Geblihrenbefreiungen sind erstens im § 3 GebG enthalten). Diese
gelten fiir den Bund, fiir die (ibrigen Gebietskérperschaften im Rahmen ihres dffentlich-rechtlichen Wirkungs-
kreises und fiir diplomatische Vertreter fremder Staaten. Eine gewissen Bedeutung kénnte der Befreiung flr
Vereinigungen zukommen, die ausschiieBlich wissenschaftiiche Zwecke verfolgen. Es handelt sich aber um
eine Bagatellbefreiung, weil sie nur hinsichtlich des Schriftenverkehrs dieser Vereinigungen mit den ffentli-
chen Behdrden und Amtemn gilt. Gebiihrenbefreiungen sind zweitens in den einzelnen Steuertatbestanden des
GebG enthalten. Zu nennen sind hier Eingaben nach den landesgesetzlichen Vorschriften zur Forderung des
Wohnbaues und der Wohnhaussanierung, welche von den Eingabengebiihren befreit sind. Drittens sind
Gebihrenbefreiungen auch in anderen, nicht steuerlichen Gesetzen enthaiten. Eine im vorliegenden Fall
relevante Gebiihrenbefreiung dieser Art ist § 38 Denkmalschutzgesetz. Danach sind die durch das Denkmal-
schutzgesetz unmittelbar veranlassten Schriften von der Gebiihr nach dem GebG befreit.

Zusammenfassend ergibt sich bei den Geblihren folgendes Bild: bei den Gebihren fiir Schriften bestehen
teilweise Ausnahmen, die dem Kulturgiiterschutz dienen, auf Grund der geringen Hohe dieser Gebihren kann
aber nicht von einer groflen finanziellen Einbufe gesprochen werden. Bei den Gebiihren fiir Rechtsgeschafte
kénnen im vorliegenden Fall nur die Bestandvertragsgebiihren relevant sein, welche die Vermietung und
Verpachtung erfassen. Befreiungen, z.B. fir die Vermietung denkmalgeschitzter Geb&ude, bestehen hier
keine.

E1.424 Bewertungsgesetz

Die meisten in Osterreich erhobenen Steuern sehen monetére GroRen als Bemessungsgrundlage vor (z.B.
Einkommen bei der Einkommensteuer, Entgelt bei der Umsatzsteuer, efc.). Besteht die Bemessungsgrundlage
nicht in Geld, dann muss sie bewertet (in einer monetéren Grole ausgedriickt) werden. In Osterreich besteht
ein eigenes Gesetz, das Bewertungsgesetz (BewG), welches die Bewertung fir eine Reihe von Steuern regelt.

Die wichtigsten, im ersten Teit des BewG geregelten Bewertungsmalistdbe sind der gemeine Wert, der
Teilwert und der Kurswert. Der gemeine Wert ist der Preis, der im gewdhnlichen Geschéftsverkehr bei einer
Verauferung zu erzielen ware, wobei alle Umstande - auler ungewdhnliche und perséniiche — zu beriicksich-
tigen sind (§10 Abs. 2, BewG). Der Teilwert ist der Betrag, den ein Erwerber des ganzen Betriebes im Rahmen
des Gesamtkaufpreises fir das einzelne Wirtschaftsgut ansetzen wiirde, wenn man davon ausgeht, dass der
Erwerber den Betrieb fortfiihrt (§12 BewG). Der Kurswert ist der Marktpreis bdrsengehandelter Wertpapiere.

Der zweite Teil des BewG enthalt besondere Bewertungsvorschriften fiir den Grundbesitz (Einheitsbewer-
tung). Das Wesen der Einheitshewertung besteht darin, dass fiir bestimmte Vermégenswerte, die laufend mit
mehreren Steuemn belastet werden, in einem eigenen Feststeliungsverfahren fir einen langeren Zeitraum ein
steuerlich mafigebender Wert ermittelt wird. Die Einheitswerte sind beispielsweise relevant fir die Erbschafts-
und Schenkungssteuer (siehe Kap. 2.5), die Grunderwerbssteuer (Kap. 2.6) und die Grundsteuer {Kap. 2.7).
Im vorliegenden Zusammenhang ist bei der Einheitsbewertung nur auf die Bewertung bebauter Grundstiicke
einzugehen. Die Bewertung erfolgt nicht als Gesamtbewertung, sondern aus einer getrennten Bewertung von
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Grund und Boden einerseits und Gebdude andererseits. Der Bodenwert richtet sich nach dem gemeinen Wert.
Der Gebaudewert wird demgegeniiber aus dem fiktiven Neuherstellungswert abgeleitet. Dazu sind in der
Anlage zum BewG Durchschnitispreise angegeben, die nach Gebaudearten und Bauweisen differenzieren.
Das Gebiudealter wird durch einen Abschlag fiir technische Abniitzung beriicksichtigt. Da einerseits die
Durchschnittspreise unrealistisch niedng sind, anderseits aber die letzten Einheitswert-Hauptfeststellungen
schon Jahrzehnte zuriickliegen, sind die Einheitswerte weit unter den tatsachlichen Verkehrswerten.

Interessant ist noch § 53 Abs. 7 BewG, wonach bei Schidssermn, Burgen und Kléstern - um die geminderte
Ertragsfahigkeit zu beriicksichtigen — der ermittelte Einheitswert um 50 % zu kirzen ist. Eine besondere
Bedeutung fiir den Kulturgiiterschutz hat femer die Bestimmung des § 28 BewG. Danach sind die Einheits-
werte fir Grundbesitz, dessen Erhaltung wegen seiner Bedeutung fiir Kunst, Wissenschaft oder Geschichte im
offentlichen Interesse liegt — insbesondere unter Denkmalschutz stehende Gebéude ~ mit 30 % des an sich
maRgebenden Wertes festzustelien, wenn die durchschnittlichen Erhaltunigskosten die erzietten Einnahmen
und sonstigen Vorteile (ibersteigen.

Zusammenfassend kann festgestelit werden, dass der Gesetzgeber bebaute Sticke ganz allgemein sehr
niedrig bewertet, was naturiich auch den ésterreichischen Kulturgitern dient. Dariiber hinaus bestehen im § 28
und im § 53 Abs. 7 BewG zwei besondere Bestimmungen, die auf die Eigenart von Kulturglitern (Ertragslo-
sigkeit oder geminderte Ertragsfahigkeit) explizit Riicksicht nehmen.

E.1.4.25 Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz

Das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz (ErbStG) besteuert den untentgeltiichen Vermégensibergang.
Die Erbschafts- und Schenkungsteuer ist eine Rechtskraftsteuer. Steuergegenstand sind Erwerbe von Todes
wegen (Erbschaft, Vermachtnis, Schenkung auf den Todesfall), Schenkungen und Zweckzuwendungen (die
Zuwendung von Vermdgen mit der Auflage, dieses nicht fiir eigene Zwecke, sondem fiir einen dem Empfan-
ger fremden Zweck oder filr einen unbestimmten Personenkreis zu verwenden).

Der Steuertarif der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist progressiv (2 % bis 60 %), wobei hier die Besonder-
heit besteht, dass sich der Steuersatz einerseits nach der Hohe des Erwerbes richtet, andererseits auch nach
dem familienrechtlichen Naheverhaltnis zwischen Erblasser (Geschenkgeber), und Erwerber. Beim Erwerb
von Grundstiicken failt daneben noch 2 % bzw. 4 % (wiederum abhangig vom familienrechtlichen Nahever-
haltnis) Grunderwerbsteuer-Aquivalent an.

Statt des progressiven Tarifs von 2 % bis 60 % kommt bei Zuwendungen an inlandische jurstische Personen,
die gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke verfolgen (siehe dazu Kapitel 2.9), ein linearer Tarif von
2.5 % zur Anwendung (u.U. falit noch das Grunderwerbssteuer-Aquivalent an).

Die Bemessungsgrundlage fiir die Erbschafts- und Schenkungssteuer richtet sich — mit Modifikationen — nach
den Vorschriften des ersten Teils des Bewertungsgesetzes (Kap. 2.4). Grundsatzlich ist somit der gemeine
Wert malgeblich, fir das Grundvermégen dagegen der Einheitswert, fiir das sonstige Betriebsvermogen der
Teilwert und flir Wertpapiere der Kurswert.

Im ErbStG kénnte der Kulturgiterschutz durch Befreiungsbestimmungen oder Steuerermaligungen verwirk-
licht werden. Das Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz enthait Befreiungen in den §§ 14 ff. Bei Erwerben
zwischen nahen Angehdrigen bestehen gewisse Freibetrage. Befreit sind Schenkungen von Hausrat,
bestimmte Schenkungen zwischen Ehegatten und die ,liblichen Gelegenheitsgeschenke®, weiters Erwerbe
von Todes wegen von Bankeinlagen und Anleihen. Zuwendungen unter Lebenden von beweglichen kérperi-
chen Sachen und von Geld an juristische Personen {Vereine), die gemeinniitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke verfolgen (Kap. 2.9), sind ebenfalls befreit.

Zusammenfassend kann festgestelit werden, dass im ErbStG Erwerbe von Kulturgiitern als solche weder einer
besonderen Befreiung noch einer besonderen SteuerermaBigung unterfiegen. Eine indirekte Beglnstigung
kann sich bei der Ubertragung von denkmalgeschiitzten Objekten an gemeinn(itzige Vereine ergeben (niedri-
gerer Steuersatz). Aufierdem ergibt sich aus der Heranziehung des Einheitswerts als Bemessungsgrundlage
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fiir das Grundvermégen eine gewisse Beglinstigung fiir dieses, da einerseits die Einheitswerte in der Regel
weit unter den gemeinen Werten (= Verkehrswerten) liegen und andererseits die Bestimmungen des § 28 und

des § 53 Abs. 7 BewG zur Anwendung kommen (vgl. Kap. 2.4).

E.1.426 Grunderwerbsteuergesetz

Die Grunderwerbsteuer {geregelt in Grunderwerbsteuergesetz, GrEStG) ist eine Rechtsverkehrssteuer, sie
kniipft an den Erwerb von inlandischen Grundstlicken an. Sie &hnelt damit einer nur auf die Grundstiicke
anwendbaren Umsatzsteuer, von dieser unterscheidet sie sich aber dadurch, dass die Umsatzsteuer nur bei
Lieferungen eines Unternehmens zum Zuge kommt, Grunderwerbssteuer dagegen auch bei Erwerben
zwischer Nichtuntermehmem zu entrichten ist.

Der Grunderwerbssteuer unterliegen u.a. die folgenden Erwerbsvorgénge: Kaufvertrdge und Tauschvertrage,
der Eigentumserwerb ohne vorangegangenes Verpflichtungsgeschaft (z.B. Erwerb in der Zwangsversteige-
rung durch Enteignung oder durch Ersitzung) und der Erwerb der Verwertungsbefugnis.

Der Grunderwerbsteuer unterliegen inlandische Grundsticke. Da der Begriff des Grundstiicks nach den
Vorschriften des biirgerlichen Rechts zu bestimmen ist, gehéren dazu: der nackte Grund und Boden, der
Zuwachs (wie Bdume und Pflanzen), Geb&ude und das sogenannte Zubehér.

Nicht jeder Erwerbsvorgang Gber ein inlandisches Grundstiick unterfiegt der Grunderwerbssteuer, es gibt
namlich eine Reihe von Ausnahmen. Neben der Befreiung von Bagatellerwerben (S 15.000) sind der Erwerb
von Todes wegen und Grundstiicksschenkungen unter Lebenden erfasst. Auch die Realteilung von Mitei-
gentum unterliegt insoweit nicht der Grunderwerbssteuer, als es zu keiner Quotenverschiebung kommt.

Bemessungsgrundlage der Grunderwerbssteuer ist grundsatzlich der Wert der Gegenleistung (z.B. der
Kaufpreis oder die Gegenleistung). Soweit eine Gegenleistung nicht vorhanden oder nicht zu emitteln ist,
kommt statt dessen der weitaus niedrigere Einheitswert des Grundstlicks zur Anwendung. Um die Grunder-
werbssteuer zu berechnen, ist auf die Bemessungsgrundlage der Steuersatz anzuwenden. Dieser betragt
3.5 %, bei einem Erwerb zwischen bestimmten nahen Angehdrigen reduziert er sich jedoch auf 2 %.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass im GrEStG fiir den Erwerb von Grundstiicken, die Kultur-
glter darstellen, keine besonderen Bestimmungen enthalten sind. Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass in
manchen (seltenen) Fallen als Bemessungsgrundlage der Einheitswert und damit dann auch der Bewertungs-
abschlag nach § 28 BewG und nach § 53 Abs. 7 BewG zur Anwendung gelangt (Kap. 2.4). im Regelfall ist die
Bemessungsgrundiage der GrESt jedoch die Gegenleistung.

E1.427 Grundsteuergesetz

Die Grundsteuer (geregelt im Grundsteuergesetz, GrStG) ist eine Objektsteuer, persénliche Verhaltnisse des
Grundeigentiimers spielen somit bei der Festsetzung der Grundsteuer keine Rolle. Die Gesetzgebungshoheit
fir die Grundsteuer liegt beim Bund, ihr Ertrag flieBt zur Ganze den Gemeinden zu. Der Grundsteuer unterliegt
der inlandische Grundbesitz, Besteuerungsgrundlage fiir die Grundsteuer ist der Einheitswert (Kap. 2.4). Auf
diesen wird die sogenannte Steuermesszahi (bei Grundstiicken grundsétzlich 2 Promille) angewendet, um den
Steuermessbetrag zu erhalten. Die bescheidmaRige Festsetzung des Steuermessbetrages obliegt den
Finanzamtern. Die Grundsteuer efrechnet sich durch Anwendung des von den einzelnen Gemeinden autonom
festzusetzenden Hebesatzes (maximal 500%) auf den jeweiligen Steuermessbetrag. Die Festsetzung und
Einhebung der Grundsteuer obliegt den Gemeindeorganen.

Es bestehen eine Reihe von Grundsteuerbefreiungen. § 2 GrStG enthalt Dauerbefreiungen, die (iberwiegend
den Grundbesitz bestimmter Rechtstrager (Gebietskdrperschaften, Gemeinniitzige Kérperschaften, Kirchen,
Sportvereine efc.) betreffen, wenn er unmittelbar fir die im Gesetz vorgesehene begiinstigten Zwecke (6ffent-
licher Gebrauch, mildtatige Zwecke, Zwecke des Gottesdienstes etc.) verwendet wird. Auch in anderen — hier
nicht relevanten — Bundesgesetzen bestehen Grundsteuerbefreiungen. Zusatzlich sind zeitlich befristete
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Grundsteuerbefreiungen in den Grundsteuerbefreiungsgesetzen der Lander vorgesehen (siehe dazu Kap.
2.8).

Im Zusammenhang mit der Grundsteuer ist noch die Bodenwertabgabe zu nennen. Es handelt sich dabei um
eine zusatzliche Grundsteuer auf unbebaute Grundstiicke. Die Bodenwertabgabe betragt 1 % des Einheits-
wertes iiber S 200.000. Soweit fiir unbebaute Grundsticke keine Grundsteuer zu entrichte ist, falit auch keine
Bodenwertabgabe an. Scmit kann auf die genannten Grundsteuerbefreiungen verwiesen werden.

Zusammenfassend kann festgestelt werden, dass im Grundsteuergesetz (und im Bodenwertabgabegesetz)
keine eigenen Bestimmungen hinsichtlich der Kulturgiiter vorhanden sind (vgl. aber Kap. 2.8), dass aber durch
die Anwendung des Einheitswertes eine erhebliche Férderwirkung gegeben ist.

E.1.42.8 (Sonstige) Landes- und Gemeindeabgabengesetze

Landes- und Gemeindeabgaben sind abgaben, deren Ertrag ausschlieRlich den Landem und Gemeinden
zukommt. Die Gesetzgebungszustéandigkeit liegt prinzipiell beim Landesgesetzgeber. Typische Landes- und
Gemeindeabgaben sind Fremdenverkehrsabgaben, Jagd- und Fischereiabgaben, Anzeigenabgaben, Ankin-
digungsabgaben, Getranke- und Speiseeissteuer, Gebrauchsabgaben und Parkgeblhren.

Fiir die vorliegende Arbeit wurden - stellvertretend fiir alle Bundeslander ~ die Wiener Landesabgabengesetze
untersucht. Dabei zeigt es sich, dass in keinem Wiener Abgabengesetz auf die Belange des Kulturgiiter-
schutzes eingegangen wird, was aber angesichts des Kreises der erhobenen Abgaben auch nicht weiter
verwunderlich ist. Ein Gesetz stellt jedoch eine Ausnahme dar, und zwar das Wiener Grundsteuerbefreiungs-
gesetz 1973, Dieses enthlt zeitliche (mit 20 Jahren befristete} Grundsteuerbefreiungen fiir den Bereich des
Bundeslandes Wien.

Nach § 2 wird eine zeitliche Grundsteuerbefreiung gewahrt fiir durch Neubau von Baulichkeiten oder durch
Auf-, Zu-, Um- oder Einbauten in bestehenden Baulichkeiten oder durch Umbau von Batilichkeiten, deren
Erhaltung auf Grund landesgesetzlicher Bestimmungen zur Wahrung des Stadtbildes in Altstadtkernen oder
auf Grund des Denkmalschutzgesetzes vorgeschrieben ist, errichtete Wohnungen. Wohnungen, die durch die
Stadt Wien emichtet wurden, und Wohnungen, deren Nutzfliche mehr als 130 m2 betrdgt, sind ausge-
nommen.

§ 4 des Wiener Grundsteuerbefreiungsgesetzes 1973 enthalt eine weitere Befreiungsbestimmung. Eine
Befreiung wird jedenfalls gewahrt fir durch Kriegseinwirkung zerstorte oder beschadigte, wiederhergesteilte
Wohnhauser, fir Wohnhauser, flr die eine Hilfe aus dem Wohnhaus-Wiederaufbaufonds gewahrt worden ist,
und fir Baulichkeiten, die durch Mallnahmen nach dem Wohnbauférderungsgesetz 1984 oder nach iandesge-
setzlichen Vorschriften Uber die Férderung des Wohnbaues geférdert wurden,

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass - im Beispielsfall Wien — im Bereich des Landesrechts keine
Abgabengesetze bestehen, die auf den Schutz und die Pflege des Kulturgutes Riicksicht nehmen, dass aber
Grundsteuerbefreiungen bestehen fiir bebaute Grundstiicke, fiir die auf Grund von Stadtbildschutznormen
oder auf Grund des Denkmalschutzgesetzes bestimmte Erhaltungsmalfnahmen vorgeschrieben sind, oder
nach bundes- oder Jandesgesetziichen Vorschriften ber die WohnbaufSrderung Fdrderungen vergeben
wurden.

E14.29 Bundesabgabenordnung

Die Bundesabgabenordnung (BAQ) ist kein Steuergesetz im eigentlichen Sinn, statt dessen regelt dieses
Gesetz das Verfahren nach dem Bundesabgaben festgesetzt und eingehoben werden. Daneben enthéit die
BAQ auch einen allgemeinen Teil mit Begriffsbestimmungen, die in mehreren Steuergesetzen Anwendung
finden. Im vorliegenden Zusammenhang sind hier die §§ 34 bis 47 BAO (gemeinniitzige, mildtatige und
kirchliche Zwecke), zu untersuchen.

Wie in den vorigen Kapiteln gezeigt wurde, bestehen fiir juristische Personen (Vereine), die gemeinniitzige,
mildtatige oder kirchliche Zwecke erfiiflen, in den einzelnen Steuergesetzen vieifach Steuerbefreiungen. Ob
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diese anwendbar sind, ist nach der BAO zu beurteilen. Fiir den Kulturgiiterschutz kénnte beispielsweise
interessant sein, ob ein Verein, der er sich zur Aufgabe gemacht hat, verwahrloste Baulichkeiten aufzukaufen,
zu revitalisieren und - unter dem Versprechen der Einhaltung von bestimmten, dem Objekt dienenden Aufla-
gen, zu den Selbstkosten weiter zu verauBem, - gemeinniitzig im Sinne der BAQ ist.

§ 35 BAQ enthalt dazu die Aussage, dass gemeinn(itzig solche Zwecke sind, durch deren Erfiilung die Alige-
meinheit u.a. auf geistigem oder kulturellem Gebiet gefordert wird. Als - hier relevante ~ Beispiele werden im
Gesetz insbesondere die Denkmalpfiege und die Heimatpflege ausdriickich genannt. Einschiagigen
Kommentaren ist zu entnehmen, dass zur Denkmalpflege Mafinahmen gehéren sollen, die die Zerstorung
oder wesensfremde Veranderung von Denkmélern verhindern, und MaRnahmen, die in den Menschen das
Bewusstsein der kulturellen Bedeutung von Denkmalern wecken. Zur Heimatpflege soll die Pflege des
Brauchtums als der Summe der bodenstandigen Kulturwerte gehdren. Zur Allgemeinheit ist darauf hinzuwei-
sen, dass ein Personenkreis nicht als Allgemeinheit aufzufassen ist, wenn er durch ein engeres Band fesi
abgeschlossen ist. Fiir die Zuerkennung von Begiinstigungen verlangt die BAC, dass die juristische Person
nach der Satzung und nach der tatséchlichen Geschéftsfilhrung ausschlieRlich und unmittelbar der Forderung
des gemeinniitzigen Zweckes dient. Zusammenfassend ergibt, dass die Erhaltung und der Schutz des Kultur-
gutes durchaus zum Kembereich der Gemeinniitzigkeit im Sinne der §§ 34 ff BAO zéhit.

E1.4210 Analyse/Befund der geltenden Rechtslage

Ein Befund der geltenden Rechtslage ergibt, dass das Steuerrecht nur wenige einschidgige Regelungen
hinsichtlich des Kulturgutes enthalt, und dass sich diese fast nur auf Denkmaler konzentrieren.

Dabei ist sicheriich die sachlich umfangreichste Beglinstigungsbestimmung im BewG enthalten. Dort wird Uber
den Begriff des Denkmalschutzes hinaus ein weiterer Begriff verwendet. Auswirkungen hat das BewG auf das
GrEStG, auf das ErbStG und auf das GrStG. Bei letzterem sind die landesgesetzlichen Befreiungsbe-
stimmungen zu nennen, die wieder auf Denkmalschutz und Stadtbildschutz einschrénken. Im Eriragssteuer-
recht knipfen die Beglinstigungen entweder an den Denkmalschutz oder undifferenziert an Sanierungsauf-
wendungen.

Ein Zentralproblem ist dabei sicherlich, dass in der Rechtsordnung keine einheitliche Begriffsdefinition des
Kulturgutes besteht In diesem Zusammenhang erscheint es wichtig, darauf hinzuweisen, dass das Steuerrecht
- anders als die meisten Verwaltungsrechtsmaterien - ein Massenrecht ist und dass daher der leichten
Administrierbarkeit von Bestimmungen groRe Bedeutung zukommt. Auferdem stellt das Steuerrecht Eingriffs-
recht dar. Auf Grund der Bundesverfassung (Art 18 B-VG, Legalitatsprinzip) im Lichte der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes hat der Gesetzgeber das Verwaltungshandeln genau im vorhinein zu determinieren.
Es bestehen zwar auch Abweichungen des strengen Legalitatsprinzips, diese gelten aber nicht bei Ein-
grifisrecht wie dem Steuerrecht. Aus alldem folgt, dass eine Begriffsdefinition des Kulturgutes in Steuerrecht
sehr genau vorgenommen werden muss, anderseits aber von dern Abgabenbehdrden leicht vollziehbar sein
muss.

Wie schwer dies ist, kann man am zentralen Begriff des Denkmalschutzgesetzes (DMSG) ersehen, dem
Begriff des Denkmals. S 1 Abs. 1 DMSG versteht darunter vor Menschen geschaffene unbewegliche und
bewegliche Gegenstande (einschlieRlich Uberresten und Spurengestaltender menschiicher Bearbeitung sowie
kiinstlich errichteter oder gestalteter Bodenformationen) von geschichtlicher, kiinstlerischer oder sonstiger
kultureller Bedeutung". Bei der typischen Ausbildung eines Finanzbeamten wird die Voliziehung einer solchen
Vorschrift im Steuerrecht scheitern missen. Meines Erachtens bietet sich hier als Ausweg an, wenn der
Gesetzgeber bei der Tatbestandsbildung nicht eine wirtschaftliche Ankniipfung verfolgt (z.B. ,Mallnahmen, die
eine wesentliche Verbesserung des Ortsbildes bewirken"), sondem statt dessen eher rechtliche Ankniipfungen
vornimmt {z.B. ,MaRnahmen an Gebauden, die sich in Schutzzonen befinden, welche auf Grund landesge-
setzlicher Regelungen oder auf Grund von Verordnungen der Gemeinden eingerichtet wurden") oder die
Gewahrung von Steuerbegiinstigungen von der positiven Beurteilung anderer Behdrden abhangig macht, die
auf Grund ihrer Sachkenntnis in der Lage sind, eine Beurteilung vorgenommener Malnahmen im Lichte des
Kulturgiiterschutzes abzugeben — wozu die Abgabenbehdrden klarerweise nicht befahigt sind (z.8. ,Mafinah-
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men, fiir die vom Bundesdenkmalamt bescheinigt wurde, dass sie eine wesentliche Verbesserung des Orts-
bildes bewirken™).

E.1.4.2.11 Steuerliche Anreize zur bewahrenden Emeuerung der Kulturgter - Erste Hinweise fir
neue Strategien in Osterreich

im geltenden Steuerrecht finden sich verschiedentlich Regelungen, die als Anreiz fiir die Eigentimer von
emeuerungsbediirftigen Objekten, und im besonderen von zu erhaltenden Kufturgitem, gedacht sind. Diese

sind in diesem Kapite! dargestellt.

Wenn auch dieses Instrumentarium relativ umfangreich und vielfaltig erscheint, so wird doch verschiedentiich
dariber Klage gefihrt, es wére nicht wirksam genug, wirde sich vielfach nur auf deklarierte Denkmaler

beziehen, u.dgl.

Bei den im Folgenden angefithrten Hinweisen fur ergénzende bzw. affemative Regelungen handelt es sich um
eine Sammlung von Vorschldgen, die von verschiedenen Experten vorgebracht wurden; teils wéren es kaum
bestreitbare Verbesserungen, teils sind es Wiinsche und Ideen, die in alfen ihren Auswirkungen noch einer
eingehenden Diskussion bedlirfen.

So bestehen zu.B. schon seit langem Bestrebungen, weitere Bestimmungen der steuerlichen Beglinstigung im
Rahmen der Denkmalpflege zu erreichen. Dies betrifft vor allem die noch immer fehlende Abschreibungs-
mdglichkeit von denkmalpflegerischen Aufwendungen fir nicht betrieblich verwendete, unter Denkmalschutz
stehende {eigene) Objekte. Dasselbe gilt fir die mangelnde Vorsteuerabzugsfahigkeit fir unter Denkmal-
schutz stehende Objekte, die nicht fur betriebliche Zwecke genutzt werden. (Es handelt sich etwa um
Schiésser, Kirchen, aber auch um private Wohnhauser, Ruinen und dergleichen.)

* Regelungen im Einkommensteuergesetz

Im betrieblichen Bereich sieht das Einkommensteuergesetz eine beglinstigte Abschreibung (Zehntelab-
setzung) fiir Anschaffungs- oder Herstellungskosten vor, die fir denkmalgeschiitzte Gebaude im Inter-
esse der Denkmalpflege aufgewendet werden. Hier ware im Sinn eines erweiterten Kulturgiiterbegriffs
eine Ausdehnung auf schiitzenswertes, jedoch nicht zum Derkmal erklartes Kulturgut winschenswenrt,
wobei eben die Nitzlichkeit der Aufwendungen durch das Bundesdenkmalamt oder eine eigene Behdrde
zu bescheinigen wére.

Die angefihrte Bestimmung stellt in der jetzigen Form nicht wirklich eine starke Beglinstiqung dar, zumal
die Inanspruchnahme mit dem Verlust des Investitionsfreibetrags verbunden ist. § 8 Abs. 2 EStG hatte
dann wirklich den Charakter einer Beglnstigungsbestimmung, wenn bei der Inanspruchnahme der
beglnstigten Abschreibung der Ausschluss des Investitionsfreibetrages gestrichen wiirde.

Im betrieblichen Bereich ware auch zu erwagen, den speziellen Investitionsfreibetrag fiir Assanierungs-
aufwendungen — evitl. eingeschrénkt auf solche Aufwendungen, die der Erhaltung und Sanierung von
Kulturglitern dienen und deren Nitzlichkeit bestatigt wurde (siehe oben) - (iber das Jahr 2000 hinaus zu
verléngern.

Bei vermieteten Gebauden, die sich im Privatvermdgen befinden, gibt es flir Denkmalschutzmafnahmen
eine Absetzung in Form von Fiinfzehntel-Teilbetrdgen. Diese Absetzméglichkeiten auf 10 bzw. 15 Jahre
kénnen unter Berticksichtigung der Liebhabereibestimmungen in Frage gestellt werden, wenn auf Daver
von 20 bzw. 25 Jahren fiir den Fiskus kein Gesamtiiberschuss ersichtlich ist. Da erhaltungswiirdige
Kulturgiter einen erhthten Investitionsbedarf haben, anderseits auch nicht zwangslgufig damit verbun-
den hohere Mietertragnisse erzielen, ist die derzeitige Losung auch fiir Vermietungsobjekte nicht befrie-
digend.

Von verschiedenen Experten wird hiezu als Ldsungsansatz eine Sofortabsetzung fiir —von einer Begut-
achtungsstelle bestatigte - volkswirtschaftlich nitzliche Investiionen im Sinne des Kulturgiterchutzes
vorgeschlagen. Da hiebei gerade in der Umstellungsphase mit erheblichen Budgetausfallen gerechnet
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werden miisste, ist die politische Durchfiihrbarkeit einer solchen Malnahme in Zweifel zu ziehen. Ander-
seits werden Argumente vorgebracht, wonach die ertragssteuerliche Sofortabsetzung (der eine grolte
Anreizwirkung zugesprochen wird) das Budget nicht GberméRig belasten wirde, da durch die lohnin-
tensive Betatigung solcher Investitionen sowoh! Arbeitsplatze geschaffen, als auch Steuem {Gewinn-
steuern, Lohnsteuern und auf langere Sicht aus Ertragnissen v.a. fiir Vermietung auch Einkommensteu-

ern) lukriert werden kannten.

« Bewertungsgesetz

Zum Bewertungsgesetz ware vorstellbar, die Bestimmung des § 53 Abs. 7 BewG (Reduzierung des
Einheitswertes), die derzeit fiir Schidsser, Burgen und Kidster gilt, auch noch auf andere kulturhistorisch
wertvolle Objekte mit einem typischerweise niedrigen Ertrag (z.B. alte Bauemhéfe) auszudehnen.

s Grunderwerbssteuer

Da bei der Berechnung der Grunderwerbssteuer die besonderen Beglinstigungsbestimmungen der §§ 28
und 53 Abs. 7 BewG in der Regel nicht zur Anwendung kommen, weil Bemessungsgrundlage meist die
Gegenleistung ist, wére es liberlegenswert, im GrEStG selbst bei der Bemessungsgrundlage — sofemn
diese nicht der Einheitswert ist — Abschlage bei Grundstiicken mit kuiturell wertvollem Bestand vor-

Zusehen,

Weiters kdnnte fiir gemeinnitzige Vereine mit dem Vereinszweck, verwahrloste Baulichkeiten aufzukau-
fen, zu revitalisieren und weiterzuverauBem, fiir beide Erwerbsvorgange eine Grunderwerbssteuerbe-
freiung vorgesehen werden (momentan unterliegen sowohi der Ankauf durch den Verein als auch der
Verkauf durch den Verein der GrESt).

+ Umsatzsteuer

Im Bereich der Umsatzsteuer kénnte bei nicht untemehmerisch genutzten Objekten - sei es aus
Griinden einer Eigennutzung, Unvermietbarkeit oder sonstiger nicht gewinnaorientierter Nutzbarkeit (z.B.
gemeinnitzig, mildtatig, kirchlich) eine Teil-Vorsteuerrefundierung fir kulturell bedeutsame investitionen
ermoglicht werden, um zu einer raschen Umsetzung dieser Malinahmen beizutragen. Durch die lohnin-
tensive Betatigung und auf Grund des verpflichtenden Nachweises von Fakturen ist ein enormer
Beschaftigungseffekt gegeben, die budgetméallige Beschwemis daher gering oder sie kann flir den
Fiskus sogar zu Mehrertragen flihren, wie internationale Erfahrungswerte gezeigt haben,

« Sonstige Regelungen

Das aus dem Jahr 1993 stammende Bundesgesetz iiber steuerliche SondermaBnahmen zur Férderung
des Wohnbaus sollte von der Errichtung von Wohnbauten stérker zur Sanierung von Gebauden umgepoit
werden. Die in dem Gesetz beinhaltete Begiinstigung sieht im wesentlichen vor, dass Kapitalertrage aus
Aktien und Wandelschuldverschreibungen, die von Aktiengeselischaften ausgegeben werden, deren
Unternehmensschwerpunkt die Errichtung von Wohnbauten ist, im AusmaB von 4 % des Nominales
steuerfrei sind.

E.1.4.3 Steuerrechtliches Instrumentarium in Deutschiand - ein Exkurs zur Referenz fiir Osterreich

Die nachfolgenden Angaben wurden dem Kursbuch Denkmalschutz (Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmal-
schutz, 2000, S. 40 ff.) auszugsweise entnommen.
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E.1.4.3.1 Steuererleichterungen bei der Einkommensteuer

a) Erhéhte Absetzungen bei Baudenkmalen

Bei einem Baudenkmal kann der Eigentiimer nach § 7 u EStG Herstellungskosten unter folgende Vorausset-
zungen ab Beendigung der Mafnahme mit jahriich 10 v.H. absetzen

das Baudenkmal muss selbst eine Einkunftsquelle oder Teil einer solchen sein, aus der Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, freiem Beruf oder Vermietung und Verpachtung flieien;

- die BaumaRnahmen miissen nach Art und Umfang zur Erhaltung des Gebaudes als Baudenkmal oder zu
seiner sinnvolien Nutzung erforderich sein;

- die MaRnahmen missen vor Beginn mit der zustandigen Denkmalbehdrde abgestimmt sein, die nach
Durchfiihrung und Prifung der vom Eigentiimer vorzulegenden Nachweise eine Bescheinigung erteilt, an
die das Finanzamt hinsichtlich der denkmalrechtlichen Angaben gebunden ist.

Herstellungskosten fiegen vor, wenn ein Gebaude in seiner Substanz vermehrt oder seine nutzbare Flache
vergréRert wird oder wenn nachtréglich bisher nicht vorhandene Bestandteile eingebaut werden.

Anschaffungskosten fir ein Baudenkmal sind nicht beginstigt, wohl aber die nach Abschluss des Kaufvertra-
ges oder eines gleichstehenden Rechtsakts als Herstellungskosten zu behandelnden Instandsetzungs- und
Modernisierungsaufwendungen.

Sinnvall ist eine Nutzung, wenn sie eine méglichst weitgehende Erhaltung der Substanz auf Dauer gewéhrlei-
stet, also denkmalpflegerisch vertretbar und wiinschenswert ist. Luxusaufwendungen, die nicht durch die
Eigenart des Baudenkmals zwingend gefordert sind, werden nicht anerkannt. Bei einem Gebdude oder
Gebaudeteil, der kein Baudenkmal, aber Teil einer denkmalgeschiitzten Gebaudegruppe oder Gesamtaniage
(Ensemble) ist, sind nur Baumafnahmen begUnstigt, die nach Art und Umfang zur Erhaitung des schiitzens-
werten auleren Erscheinungsbildes erforderlich sind, nicht aber Aufwendungen fiir eine sinnvolle Nutzung.
Die ,Bescheinigungsbehérde” hat dariiber zu entscheiden, ob das Gebaude oder der Geb3audeteil Baudenk-
mal oder Teil einer Gesamtanlage ist, ob die beabsichtigten und durchgefiihrten Arbeiten denkmalpflegerisch
erforderlich waren und die Nutzung die Erhaltung der schitzenswerten Substanz des Gebaudes auf Dauer
gewahrleisten. Die Finanzverwaltung entscheidet, ob im Einzelfall die Arbeiten als .Herstellen" oder ,Erhalten*
im steuerrechtlichen Sinn anzusehen sind und bei weicher Einkunftsart und ab wann die erhohten Absetzun-
gen erfolgen kénnen.

Zuschlsse mindern die begunstigten Aufwendungen.

Die erhéhten Absetzungen von jahriich 10 statt normal nur 2,5 v.H. stellen eine wertvolle Finanzierungshilfe fir
den Eigentlimer dar. Die Beglinstigung von nach Erwerb des Baudenkmals getatigten Aufwendungen erweist
sich bei einem in schiechtem Zustand befindlichen Baudenkmal als besonders vorteilhatt.

b) Zeitliche Verteilung von Erhaltungsaufwand

Instandsetzungs- und Modemisierungsaufwendurgen - die unabhangig von ihrer Hohe - Erhaltungsaufwand
darstellen, konnen nach § 11b EStG unter denselben Voraussetzungen, die fir die Beginstigung von Her-
stellungskosten nach § 7i EStG gelten — gleichmaBig auf zwei bis finf Jahre verteilt werden. Wegen der Ein-
kommensteuerprogression kann ein solches Wahlrecht vor allem bei schwankender Einkommenshéhe vorteil-
haft sein.
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¢) Das eigenbewohnte Baudenkmal

Erforderliche Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen fir die eigene Wohnung in einem Baudenkmal
oder in einem zu einer geschiitzten Geb&udegruppe gehdrenden Gebaude, welche die Voraussetzungen der
§§ 71 bzw. 11b EStG erfiillen, kénnen jahriich mit 10 v.H. nach § 10f EStG wie Sonderausgaben abgezogen
werden. Es gilt jedoch eine Begrenzung auf ein Objekt je Steuerpflichtigen bzw. zwei bei Ehegatten. Fir
selbstgenutzte Wohnungen, fiir die ein Nutzungswert (Bruttomietverfahren) anzusetzen ist, gelten die §§ 7
bzw. 11b EStG bei unter die groRe Ubergangsregelung fallenden Gebaude bis 31.12.1998 bzw. bei Baudenk-
malen im Betriebsvermdgen tber diesen Zeitpunkt hinaus.

d) Schutzwiirdige Kulturgiiter, die weder zur Einkunftserzielung noch zu eigenen Wohnzwecken
genutzt werden

Seit 1.1.1992 ermdglicht § 10g EStG fiir Herstellungs- und Erhaltungsaufwendungen einen Abzug wie Son-
derausgaben von jahriich 10 v.H. Kulturgiiter sind:

- Baudenkmale bzw. Gebaude einer geschitzten Gebaudegruppe

- gérnerische, bauliche und sonstige Anlagen (z.B. historische Gérten und Parks, Briicken, Befestigungen,
Ruinen, Bodendenkméler, u.a.).

- Mobilar, Kunstgegenstande, wissenschaftliche Sammiungen, Bibliotheken und Archive, wenn sie minde-
stens in zwanzigiahrigem Familienbesitz oder in das Verzeichnis national wertvollen Kulturguts bzw.
rational wertvoller Archive eingetragen sind.

Weitere Voraussetzungen sind
- die Zuganglichkeit fiir die wissenschaftiiche Forschung oder die Offentiichkeit im zumutbaren Umfang,
- die Unterschutzstellung vor Beginn der Malinahmen
- die Erforderlichkeit der MaRnahmen
die vorherige Abstimmung mit der zustandigen Bescheinigungsbehorde

- die Einholung einer Bescheinigung zur Voriage beim Finanzamt.

Zuschiisse mindern den beglnstigten Aufwand. Fiir die einzelnen Gruppen von Kulturgltern kbnnen
verschiedene Behdrden bescheinigungsberechtigt sein.

E.1.43.2 Beriicksichtigung bei der Vermdgenssteuer

Nach den §§ 115 und 118 des Bewertungsgesetzes in der Fassung vom 26.9.1974 {Bundesgesetzbi. I, S.
2369) kann Grundbesitz oder Teile davon ganz oder teilweise unberiicksichtigt bleiben. im einzeinen gilt:
8§ 115 Gegenstande, deren Erhaltung im &ffentlichen Interesse liegt.

(1) Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz und solche beweglichen Gegenstande, die zum sonstigen Ver-

maogen gehdren, sind mit 40 v.H. des Wertes anzusetzen, wenn ibre Erhaltung wegen ihrer Bedeutung
fir Kunst, Geschichte oder Wissenschaft im dffentlichen Interesse liegt.

(2) Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, Kunstgegenstinde, Kunstsammlungen, wissenschaftliche
Sammlungen, Bibliotheken und Archive werden nicht angesetzt, wenn folgende Voraussetzungen erfilllt
sind:

1. Die Erhaltung der Gegenstande muss wegen ihrer Bedeutung fiir Kunst, Geschichte oder Wissen-
schaft im éffertlichen Interesse liegen;

2. die Gegenstande missen in einem den Verhaltnissen entsprechenden Umfang dem Zweck der
Forschung oder der Volksbildung nutzbar gemacht werden;
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3. der Steuerpflichtige muss bereit sein, die Gegenstande den geltenden Bestimmungen der Denkmal-
pflege zu unterstellen;

4. die Gegenstande missen sich seit mindestens 20 Jahren im Besitz der Familie befinden oder in das
Verzeichnis national wertvollen Kuturgutes oder national wertvoller Archive nach dem Gesetz zum
Schutz deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung v. 6.8.1955 (Bundesgesetzbl. |, S. 501) einge-
tragen sein.

(3) Die Absétze 1 bis 3 gelten nur dann, wenn die jéhrlichen Kosten in der Rege! die erzielten Einnahmen
Ubersteigen.

Verbindlichkeiten im wirtschaftiichen Zusammenhang mit ganz oder teilweise steuerfreien Vermogenswerten
sind jedoch volt abzugsfahig.

E.1.4.3.3 Beriicksichtigung bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer

Nach § 13 (1) des Erbschaftssteuer- und Schenkungssteuergesetzes vom 17.4.1974 (Bundesgesetzbl. |, S.
933) bleiben steuerfrei:

Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, Kunstgegenstande, Kunstsammlungen, wissenschaftliche Samm-
lungen, Bibliotheken und Archive

a) mit 60 v.H. ihres Wertes, wenn die Erhaltung dieser Gegenstande wegen ihrer Bedeutung fur Kunst,
Geschichte oder Wissenschaft im &ffentiichen interesse liegt, die jahrlichen Kosten in der Regel die
erzielten Einnahmen (bersteigen und die Gegenstande in einem den Verhéltnissen entsprechenden
Umfang den Zwecken der Forschung oder der Volksbildung nutzbar gemacht sind oder werden.

b) in vollem Umfang, wenn die Voraussetzungen des Buchstabens a) erfillit sind und ferner

aa) der Steuerpflichtige bereit ist, die Gegenstande den geltenden Bestimmungen der Denkmalpflege
zu unterstellen,

bb) die Gegenstinde sich seit mindestens 20 Jahren im Besitz der Familie befinden oder in dem
Verzeichnis national wertvollen Kulturgutes oder national wertvoller Archive nach dem Gesetz zum
Schutz deutschen Kutturgutes gegen Abwanderung vom 6.8.2955 (Bundesgesetzbl. |, S. 501)
eingetragen sind.

Die Steuerbefreiung fallt mit Wirkung fiir die Vergangenheit weg, wenn die Gegensténde innerhalb von zehn
Jahren nach dem Erwerb veraufert werden oder die Voraussetzungen flr die Steuerbefreiung innerhalb
dieses Zeitraumes entfallen. Verbindiichkeiten im wirtschaftlichen Zusammenhang mit ganz oder teilweise
steuerfreien Vermdgenswerten sind nicht bzw. nur teilweise abzugsfahig. Es besteht jedoch ein Wahlrecht, auf
die Steuerfreiheit zu verzichten und den vollen Schuldabzug geltend zu machen.

E.1.4.3.4 Erlass der Grundsteuer

Nach § 32 des Grundsteuergesetzes vom 7.8.1973 (Bundesgesetzbi. |, S. 965) ist die Grundsteuer zu erlas-
sen:

1. fiir Grundbesitz oder Teile von Grundbesitz, dessen Erhaltung wegen seiner Bedeutung fiir Kunst,
Geschichte, Wissenschaft oder Naturschutz im 6ffentlichen Interesse liegt, wenn die erzielten Einnahmen
und die sonstigen Vorteile (Rohertrag) in der Regel unter den jahrlichen Kosten liegen. Bei Park- und
Gartenanlagen von geschichtlichem Wert ist der Eflass von der weiteren Voraussetzung abhéngig, dass
sie in dem billigerweise zu fordemden Umfang der Offentlichkeit zugénglich gemacht sind;

2. ftir offentliche Grinanlagen, Spiel- und Sportplétze, wenn die jahrlichen Kosten in der Regel den Roher-
trag ubersteigen.

Ist der Rohertrag fiir Grundbesitz, in dessen Gebdude Gegenstande von wissenschaftiicher, kiinstlerischer
oder geschichtlicher Bedeutung, insbesondere Sammlungen oder geschichtlicher Bedeutung, insbesondere

150



E. Neue Strategien fiir die Sicherung und die Pflege des baukulturelien Erbes in der Kulturlandschaft
Dsterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz - die drei Sdulen einer umfassenden Politik

Sammlungen oder Bibliotheken, dem Zweck der Forschung oder Volksbildung nutzbar gemacht sind, so ist
von der Grundsteuer der Hundertsatz zu erlassen, um den der Rohertrag gemindert ist. Das gilt nur, wenn die
wissenschaftliche, kiinstlerische oder geschichtliche Bedeutung der untergebrachten Gegensténde durch die
Landesregierung oder die von ihr beauftragten Stelle anerkannt ist.

Die Grundsteuer wird nur auf Antrag erlassen, der bis spatestens 31. Marz des folgenden Jahres mit Nach-
weisen bei der zustandigen Gemeindeverwaltung einzureichen ist.
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E.2  Sicherung durch Inventarisation der Kulturgiiter bzw. des architektoni-
schen Erbes - Konzept fiir eine harmonisierte bzw. institutionalisierte
Zusammenarbeit des Bundes und der Lander

E.21 Ausgangslage

E.2.4.1 Grundlagen fiir neue Strategien einer kulturlandschaftlich und stédtebaulich orientierten
Inventarisation fiir Osterreich — ein gemeinsames Projekt des Bundes und der Lander

E.2.1.1.1 Notwendigkeit neuer Strategien fiir die Inventarisation

a) Hinweis zur stadtebaulichen Orientierung

Heusser-Keller (1979, S. 4-7) unterscheidet daher zwischen 2 Gattungen von Inventaren und hebt dariber
hinaus besonders die Koordination bzw. Zusammenarbeit hervor. ,Noch immer gibt es Inventarisationen, die
glauben, wenn sie eine neue Arbeit beginnen, bei Null anfangen zu missen. Ohne vorausgehende Sondie-
rung, was schon besteht, was wie schon durchgefiihrt wurde, welche Methoden fir welchen Zweck wohl die
geeignetste ware, wird da tapfer drauf los inventarisiert. Aber nicht nur Kenntnis bestehender Inventarsa-
tionsmethoden, ihrer Inhalte, ihrer Ergebnisse ist wichtig, sondem vor allem auch ihre Koordination®.

Hinsichtlich der Inventarisation unterscheidet Heusser generell zwei Gattungen von Inventaren. Wahrend die
eine exakte Daten zum inneren und &uleren Bestand einzelner, meist kunsthistorisch wertvoller Bauten
erbringt und diese auf ihre Schutzwiirdigkeit testet, erfasst die andere die Gesamtanlage, die Bebauungs-
struktur, die Bauten in ihren gegenseitigen Beziehungen, in ihrem Verhatnis zu den Freirdumen und postuliert
fiir ganze Gruppen von Bauten Erhaltungskonzepte. Bei den erstgenannten Inventaren zahlen Bewertungs-
malstabe, Fachdenken und Fachsprache der traditionellen Kunstgeschichte. Diese Aufnahmen, wie sie bis in
die fiinfziger Jahre als einzige Grundlage zur Erfassung der Bausubstanz und zur Bewertung unserer bauli-
chen Vergangenheit ersteflt worden sind, sollen hier nicht abgewertet werden. In Abgrenzung zu neueren
Inventaren jedoch beschrankt sich ibr sinnvoller Anwendungsbereich auf die Paradigmata der Architekturge-
schichte.

Die zweite Gattung von Inventaren beinhaftet in unterschiedlichem MaRe auch rdumliche und strukturelle
Gesichtspunkte, sie bezieht sich neben den kunstgeschichtichen Wertmafistdben auch auf die regional-
typischen Merkmale der Bebauung und gibt meist eine wertende Beschreibung der Ensembles. So erganzen
die neueren Aufnahmen die historisch-deskriptiven Haus-zu-Haus-Inventare der alteren Betrachtungsweise.
Immer dann jedoch, wenn keine wertvoller, im einzelnen betrachtet, kunstgeschichtlich bedeutungslosen
Bauten ein Ortsbild bestimmen, immer dann, wenn die Bebauungsstruktur selber als Gesamtheit einen Wert
ausmacht, bieten die neueren Inventarisationsmethoden die einzige Méglichkeit zur Wiedergabe der baulichen
Tatbesténde.”

b) Hinweis zur kutturlandschaftlichen Orientierung - Kulturlandschaftselemente und Persistenz

Die Kulturlandschaft im raumplanerischen bzw. geographischen Sinne ist geschichtiich gewachsen und ist, wie
oben erwahnt, einem stetigen Wandel unterworfen. Dass dieser Wande! nicht alle Bereiche und Elemente der
Landschaft gleichzeitig erfasst, sind in einem Landschaftsausschnitt Elemente aus unterschiedlichen Zeiten
vorthanden {Gunzelmann, 1996. S. 3 ).

Zur Feststellung, welche Elemente und Schichten in einer Kulturfandschaft als historisch bezeichnet werden
kénnen, wurde der Begriff der Persistenz eingefiihrt. Historische Elemente der Kulturlandschaft sind solche,
....die von einer friiheren Gesellschaft fiir ihre damals herrschenden Verhaltnisse als sozial, 6konomisch und
stilistisch angemessen geschaffen wurden und die von der jeweiligen gegenwartigen Gesellschaft mit ihren
veranderten Verhaltnissen und Vorstellungen so nicht mehr neu geschaffen werden, weil sie ihr nicht mehr
entsprechen™(Nitz, 1982). Burggraaff und Kleefeld (1998) falit die Bedeutung mit ihrer Definition “Historische
Elemente der Kulturlandschaft sind die Einzelobjekte anthropogener Herkunft und eine nach physiognomischen
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und funktionalen Kriterien zusammenfiigbare Gruppe von konstituierenden Einzetbestandteilen der Kultur-
jandschaft’ zusammen.

E.2.1.1.2 Notwendigkeit der inhaltlichen Abstimmung und umfassenden transdisziplindren Ausrich-
tung in Osterreich

Das Basisinstrument zur Umsetzung der angesprochenen Kulturgiiter- und Kulturiandschaftspolitik ist ein
Kulturgiiter- bzw. Kulturfandschaftskataster, der querschnittsorientiert, transdisziplindr, methoden- und
kompetenziibergreifend neben anderen &ffentlichen Interessen von allem aber die historischen Grundlagen
(historical time line etc.) und die historische Bedeutung der Elemente, Aniagen und Gebiete identifiziert Jede
Inventarisierung und Klassifizierung setzt jedoch eine Spezifizierung der Maflistabsebene und der Zielset-

zungen voraus (Jones, 1979).
a) Malstabsabhingiger Stufenbau fir die Inventarisierung

Im Hinblick auf die foderalistisch organisierten Staaten in Europa kann daher auf einen Vorschlag von
Burggraaff (1996a) fiir einen systematischen Stufenbau der Inventarisierung der Kultuandschaft(en)
zuriickgegriffen werden:

» Grofraumige Kulturlandschaften (ibergeordnete Kulturlandschaften {ber die Landesgrenzen
hinweg [Bearbeitungsmalstab 1 : 500.000 und kieiner])

s Kulturlandschaftseinheiten (iiberregionale Landschaften der mittleren Ebene, in denen eine
oder wenige [meistens untereinander zusammenhangende] Nutzungen, funktionelle Akfivitaten,
verbunden mit der naturraumlichen Beschaffenheit, dominieren und dadurch einen Raum pragen
[Bearbeitungsmafstab 1 : 50.000 bis 1 : 100.000])

o Kulturiandschaftshestandteile (nach Nutzung und Funktionsbereichen zusammengehdrige
Kulturlandschaftselemente, die als solche Strukturen biiden [BearbeitungsmaRstab 1 : 10.000 -
1:256.000])

o Kulturlandschaftselemente (Punkte, Linien und Flachen als persistente Elemente und Relikte
[Bearbeitungsmafstab 1 : 10.000 und gréRer)).

b)  Addition der Fachbereichsinventare oder transdisziplinares Kulturgiiter- und Kulturlandschafts-
inventar?

Die varhandenen Inventare und Grundlagenforschungsinstrumente sind nach sektoralen Verwaltungs-
kompetenzen angelegt. Eine bloe Addition vorhandener Daten wird daher dem komplexer Phanomen
nicht gerecht. Erst eine umfassende Ausrichfung eines Kulturgiter- und Kulturlandschaftskatasters
ermdglicht vor allem auch mit den historischen Raumwissenschaften eine transdisziplindre Gesamtdar-
steliung.

Nur durch eine fachlbergreifende Identifizierung des Schutzes ist eine Sicherung der Objekte auch
angesichts der kompetenzrechtlichen Aufteilung der Kulturiandschaft durch ein und / oder mehrere
Schutzinstrumente sowie Férderungsinstrumente moglich.

Dies wird am Beispiel des architektonischen Erbes sehr leicht ablesbar, Durch die Darstellung der Elemente
des architektonischen Erbes samt zugehdrigen historischen Landschaftsteiien {Umgebungszonen und Umge-
bungsrichtungen) in einem "Layer" wird deutlich, dass die Sicherung, der Schutz und die Revitalisierung bzw.
Entwicklung des architektonischen Erbes bereits das Zusammenwirken von verschiedenen Schutz- und
Gestaltungsinstrumenten (z.B. Denkmalschutz des Bundes in Osterreich, stadtebauliche Kulturgiterschutz-
instrumente der Gemeinde und des Landes {Raumordnung}, Baucrdnung bzw. Bautechnikgesetzgebung
sowie Landschaftsschutz des Landes) voraussetzen.
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Im Detail sind die Entscheidungsebenen der Gemeinden
der Regionen bzw. der nationalstaatichen und euro-
paischen Handlungsebenen verdeutlicht. Die Ebene der
Welthandelsorganisation ist in dieser Graphik nicht
aufgenommen.,

Die nachstehende Skizze {Krause, 1986) weist in Verbin-
dung mit Abb, E/t auf verschiedene Aspekte der Be-
trachtungsweise hin: Die "Dominanz" der "betroffenen”
Fachbereiche bei der Grundlagenforschung bzw. der
Schutzpolitik sowie bei der Beurtellung von Kulturiand-
schaften bzw. Teilen davon im Hinblick auf thre Charak-
teristik (zB. Dichte der persistenten Elemente, Intensitat
der kufturlandschaftichen Pragung (Natur- oder Kultur-
landschaft?). Wie Jones (1979) hervorhebt, setzt jede
inventarisierung und Kiassifizierung eine Spezffizierung
der Mallstabsebene und Zielsetzung voraus,
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c) Integration von sozioGkonomischen Datensétzen

Zur Unterstiitzung der Identifizierung der Geschwindigkeit des Wandels, Entwicklungstrends etc. und
der Erarbeitung neuer Leitbilder im gesellschaftlichen Gesamtzusammenhang ist die Integration aus-
gewahlter sozioGkonomischer Indikatoren in den Kataster notwendig.

d)  Grundlegende Definitionen als methodische Ausgangsbasis

Die unter Punkt D enthaltenen Begriffsbestimmungen bilden den theoretischen Rahmen fiir die umfas-
sende Inventarisation bzw. damit zielorienterte Hilfestellung fiir die Identifizierung von Férderungswir-

digkeit von Kulturgut in Osterreich.

E.2.1.1.3 Verkniipfung der Inventarisation und Férderungsinstrumente als neuer Eckstein eines inte-
gralen Modells in Osterreich - Bindung der Schutz-Entwickiung und Férderungsinstrumente
an Kultur- bzw. Kulturlandschaftskataster

Zur Gewahrleistung eines integralen Schutzes und einer treffsicheren bzw. sozialorientierten Forderung ist ein
abgestimmtes System notwendig. Ein transdisziplinares Inventar ist die Grundlage hiefiir.

Es gilt daher den Einsatz von verschiedenen Forderungsinstrumenten zur integrierten Revitalisierung wie
Gewerbe- und Wohnbauforderung des Landes, von Mittel fir denkmalpfiegerische Aufgaben (Bund, Land
(Kulturverwaltung und Férderungsprogramm Dorfemneuerung u.a.)), fir die Steuergesetzgebung und Mietge-
setzgebung bzw. Finanzausgleichsmittel fiir besonders forderungswirdige Gemeinden an die Ergebnisse der
Inventarisation zu binden.

E.22  Beispiele von europdischer Bedeutung einer umfassenden kulturlandschaftiich und
stadtebaulich orientierten Kulturgiiter- und Ortsbildinventarisation als Vorbild fiir
Osterreich

In der weiteren Folge wird das in Europa als exemplarisch eingestufte ,inventar der schitzenswerten
Ortshilder der Schweiz* (Heusser, 1977, 1982, 1998a und b) und im Hinblick auf einen weiteren Detail-
fierungsgrad der Katalog zur kultuandschaftlichen Yemetzung wiedergegeben.

E.22.1 [150S-inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

ISOS ist die Abkiirzung fiir "Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz”, eine Bestandsaufnahme,
die seit gut finfundzwanzig Jahren erarbeitet und vom Bundesamt fur Kultur finanziert wird. Das Inventar ist,
als Dokumentation sé&mtlicher Ortsbilder der Schweiz, als Aufnahme und Bewertung des Siedlungshestandes
eines ganzen Landes, eine européische Pionierleistung, vielleicht sogar weltweit einzigartig.

Was ist ein "Ortsbild"? Mehr als eine Siedlung und etwas anderes als die Summe der einzelnen Gebaude in
einem Ort. Dem iSOS geht es um baulich/landschaftliche Zusammenhange. Ein Ortsbild ist nicht nur bestimmt
durch seine Mauser, sondem auch durch die Raume zwischen ihnen, durch Platze, Stralken, Garten, durch
das Verhaltnis der Hauser untereinander. Aber auch durch das Verhaltnis des Orts zu dem, was ihn umgibt,
zum Kulturland, zur Landschaft. Deshalb erfasst das ISOS neben schiitzenswerten Quartieren und
Baugruppen auch Umgebungen und empfiehlit sie zur Erhaftung. Mit der ISOS-Methode kénnen Ortschaften
nach Entstehungszeit, Zustand und rdumlichen oder architekturhistorischen Qualitdten in sinnreiche Oristeile
aufgeschlisselt werden, ohne ein einziges Haus zu betreten.

Rechtliche Grundlage des Inventars ist das Natur- und Heimatschutzgesetz von 1966 (NHG). Dieses
verpflichtet den Burd, bei der Erfiillung seiner Aufgaben das Inventar angemessen zu beriicksichtigen. Im
Gegensatz dazu hat das Inventar fir private Grundeigentiimer, fir Gemeinden oder Kantone keine direkte
rechtliche Wirkung, es sei denn, der Kanton habe dem Inventar auf seiner Stufe eine entsprechende Rechts-
wirkung gegeben.
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Aufgrund der Raumplanungsgesetzgebung ist das Ortshildinventar heute in nahezu alien Kantonen im kanto-
nalen Richtplan verankert. In der prakfischen Denkmalpfiege dient es den kantonalen Fachstellen als
Planungs- und Entscheidungsgrundlage. Einige Kantone haben das ISOS in ihre Gesetzgebung aufgenom-
men und verschiedene Broschiiren zur praktischen Anwendung des Inventars verfasst.

Mancherorts ist nun der Beweis anzutreten, warum Bauten abgebrochen werden, wo sie doch in einem nach
ISOS schiitzenswerten Perimeter liegen, oder warum man Komplexe erstellen will, wo doch nach 1SOS die
Umgebung unverbaut bleiben sollte. Somit hat die Bestandsaufnahme eine Rechtswirkung erhalten, die weit
{iber die gesetzlich auf Bundesebene vorgeschriebenen Malnahmen hinausgeht.

Das ISOS wertet. Aber das Inventar wertet ~ in Zusammenarbeit mit den Kantonen - nicht auf Grund der Qua-
litdt oder Attraktivitat von einzeinen Bauten (deren Alter oder architektonische Attraktion sind nur zwei Kriterien
unter vielen). Es zeigt, dass die baulichen Zeugen der industriellen und touristischen Vergangenheit ebenso
wichtig sind wie altere stadtische, bauerliche oder obrigkeitiiche Architektur. Es unterscheidet zwischen
Ortsbildern von lokaler, regionaler und nationaler Bedeutung. Alle Aufnahmen stehen dem Kanton als
Planungsgrundlagen zur Verfigung. Doch die Ortsbilder von nationaler Bedeutung werden in Blchemn
dokumentiert, die nicht nur die Fachleute angehen (also Politikerinnen und Polifiker oder Architektinnen und
Planer), sondern jede und jeden, der in einer Ortschaft wohnt. Die Bande treten den Beweis an, dass soiche
fnventare nicht nur wichtig, sondern auch spannend sein kénnen.

Nach den Banden Aargau, Genf und Glarus, Obwalden und Nidwalden, nach Schaffhausen, Schwyz und Ur!
sind nun in der 1SOS-Reihe die ersten drei Publikationen zum Kanton Bem erschienen, der Ubersichtsband

und zwei Orsbénde.

Dem Ubersichtsband kann die Leserin, der Leser, alle wichtigen Daten zum Kanton entnehmen, zu seiner
Entstehung und seiner Entwicklung. Detaillierte Karten geben Auskunft zur Siedlungsgeschichte, zur Sied-
lungsentwicklung und zur Siedlungsgeographie im Zusammenhang mit Topographie, Wirtschaft und Verkehr.
Aufgrund der Siedlungsanalyse kdnnen in Text, Bild- und Kartenmaterial stadtische und landliche Orte mit
dhnlichem Siediungsmuster, ja gar Bautypen aus den verschiedenen Regionen der Kantone miteinander
verglichen werden: Wo {iberall gibt es ahnliche verwinkelte Siedlungskerne, wo ahnlich lange Bahnhofachsen
und wo vergleichbar dichte Wohnquartiere des 19. Jahrhunderts? Doch nicht nur die interessantesten
ehemaligen Strohdachbauemhauser, Spycher und Scheunen, die Pfarrhduser, Schulbauten und Holzbricken
sind in diesem Band zusammengestellt, nein, auch die Stérbauten, z.B. hohe Geschdftshauser in historischen
Dorfkernen oder Wohnblécke an empfindlichen Ortsrandem, klotzige Umbauten und schlecht eingepasste
Anbauten.

Die Ortshande zeigen die Inventare der 33 Ortsbilder von nationaler Bedeutung am Jurasiidfuss und im
Grofien Moos {Bern Seeland) und die 36 Orte rund um die Hauptstadt (Bern Land) im Detail.

Und auch wer sich einen Durchblick in Sachen Inventare verschaffen will, braucht die [SOS-Bande. Sie
beschranken sich nicht nur auf die eigene Arbeit. Zu den allgemeinen Erl&uterungen, zu den Grundprinzipien
des I1SOS und den Daten - sie betreffen meist auch regionale und lokale Orte -, werden im Anhang samtliche
inventare behandelt, die sich mit dem historischen Baubestand oder mit verwandten Bersichen befassen.

Weitere Verdffentlichungen sind geplant: In den Jahren 2001 und 2002 drei Blcher, namlich das ISOS Zug mit
dem Inventar der Stadt Zug und 13 weiteren Ortsaufnahmen, der deutschsprachige Ubersichtsband Wallis und
ein Doppelband mit 57 Ortsbildern aus dem Oberwallis. Vielleicht kdnnen zu Beginn des Jahres 2003 bereits
der Ubersichtshand Tessin samt je einem Ortsband des Sopra- und des Sotto Ceneri (Leventina und
Mendrisiotto) erscheinen,

Nach Abschluss des 1SOS werden gut 1250 Orte in der Schweiz nationale Bedeutung haben und in entspre-
chenden |ISOS-Banden dokumentiert sein. Weil die gebauten Lebensraume einem steten Wandel unterliegen,
zum Guten oder zum Schiechten, und weil wir dabei mitwirken kdnnen, wollen die Inventare beweisen,
dassdie Gestaltung der Umwelt keine unbegreifliche, sondemn eine ganz konkrete Materie ist. Sie wollen den
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Blick scharfen fiir bauliche Veranderungen, und sie wollen auch zeigen, dass nicht nur das Spektakulare,
sondern mitunter auch das vermeintlich Alltagliche unsere Miihe und Sorgfalt lohnt.

E.2.2.1.1 Die vier Grundregeln des Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

Welche Orte sind zu erhalten und welche Gebaude zu schiitzen? Die Meinung dazu hat sich in den letzten
fiinfzig Jahren bei Bewohnern. Fachstellen und Behorden gewandelt. Friher wurden nur mittelalterfiche Stadt-
kerme als wertvolle Ortsbilder angesehen und vor ailem Schiosser, Kirchen oder ein Stadttor unter Schutz
gestellt: die Denkméler eben. Heute - und dazu hat das ISOS seinen Teil beigetragen - kénnen auch landliche
Siedlungen, Weiler und Dérfer nationale Bedeutung haben, und in den Stadten werden aufier dem Kern auch
Quartiere aus dem 19. und 20. Jahrhundert mit Hilfe der Denkmalpflege renoviert.

Vier Regeln welche diese Grundsétze prazisieren, sind fiir die Inventanisierung und ebenso fiir die Auswahl
der wichtigsten Ortsbilder der Schweiz bestimmend.

o Auch ein Weiler kann bestqualifiziert werden.

Nicht nur ein mittefaltericher Stadtkern, auch landliche Siedlungen konnen nationale Bedeutung haben:
wenn sie fiir die Region typische Bauten mit intakten Vorplatzen und Garten enthalten,
wenn die Bauten einen raumlich intensiven Bezug zueinander haben,
wenn die Umgebungen unverbaut sind.

Was fiir den Weiler richtig ist, gilt erst recht fir das Dorf.

Der Entschluss, grokere und kieinere landliche Siedlungen gleichbedeutend wie stidtische zu beriicksichti-
gen, hatte Folgen: Man denke an die Vielfalt der Dorfformen vom Tessin bis ins Mitteltand, vom Ackerbauern-
und Weinbauem- bis zum Fischerdorf. Die Anwarter auf nationale Bedeutung unter den Orisbildern verviel-
fachten sich mit etnem Schlag. In &lteren Listen und Inventaren hatten die Iandlichen Siedlungen dem Ver-
gleich mit den stadtischen standhalten missen und entsprechend schlechter abgeschnitten. Fir die Bewer-
tung wurde deshalb ein Raster geschaffen, der es erlaubt, Weiler mit Weilern, verstadterte Dérfer mit verstad-
terten Dorfern, Kleinstadte mit Kleinstadten usw. zu vergleichen,

s  Quartiere aus dem 19. Jahrhundert sind nicht von vornherein weniger bedeutend als mittelalter-
liche Zentren.

Fur die Bewertung ist demnach nicht die Entstehungszeit der Bebauung ausschiaggebend. Wichtig ist die Art
und Weise, wie diese Bebauung eine bestimmte soziale, politische und Gkonomische Situation, kurz, eine
bestimmte Lebensform, ifustriert.

Konsequenz dieses Ansatzes war eine Ausdehnung des Untersuchungsgebietes im ortlichen Rahmen. Neben
den Altstadtkernen mussten nun auch ihre Vorstadte aus dem 16. Jahrhundert sowie die Villen-, Arbeiter- und
Industriequartiere aus dem 19. Jahrhundert untersucht und inventarisiert werden.

+ Ein Ortsbild, das keinen einzigen wertvollen Einzelbau enthalt, kann nationale Bedeutung haben.

Klar definierte StrafRen- und Platzraume werden damit fir das Ortsinventar wichtiger als kunsthistorisch
bedeutende Einzelbauten, die ja in erster Linie Objekte der Denkmalpflege sind. Diese Art der Betrachtung
legt Gewicht auf den raumlichen Bezug der Bauten untereinander und zu den ErschlieBungsachsen. Sie ist fir
die Methode ausschlaggebend (sie verweist auf die Erkenntnisse der Gestaltpsychologie, die lehrt, dass die
Art der Beziehung von Teilen untereinander ebenso wichtig ist wie die Teile selber).

o Ein Ortsbild soll weder in seiner Vergangenheit noch fiir seine Zukunft statisch betrachtet werden.

Ein Inventar von Orisbilder, die meist Gber mehrere Jahrhunderte entstanden sind, ist eine Momentaufnahme
in einem Entwicklungsprozess. Wird die Entwicklung eines Orts in die Bewertung einbezogen, kann keine
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starre Zeitgrenze aufzunehmende und zu vemachlassigende Ortsteile trennen. Das Denken in Entwick-
lungsprozessen fordert eine Verbindung zur Planung und filhrt zur Formulierung von sogenannten Erhai-

tungszielen.

E.2.2.1.2 Die Grundprinzipien des ISOS - zu Inhalt und Umfang, Methode und Bewertung

Nach Abschluss des ISOS werden etwa 6000 Ortsbilder untersucht und ahnliche Siedlungsformen aus der
ganzen Schweiz miteinander vergleichbar sein: Weiler und Stadte, Dérfer und Industrieanlagen in den Kanto-
nen Genf bis Graubiinden, Tessin bis Schaffhausen. Das Inventar weist wegen der grossen Zahl der Objekte
einen relativ hohen Abstraktionsgrad auf und ist in den technischen Abkiirzungen nicht leicht verstandlich. Fr
alle Aufnahmen aber gelten die nachstehenden einfachen Grundprinzipien. Sie bilden die Grundlage von
Vorgehen, Auswah! und Inhalt der Bestandsaufnahme, bestimmen ihre Bewertung und ihre Grenzen.

o  Fiir alle Kantone sind gleichartige Grundlagen zu benitzen.

Die Inventarisierung hat sich primar auf gesamtschweizerische Literatur (z.B. Kunstfihrer, Kunstdenkmaler
usw.), Kartenwerke (Siegfried-, Landeskarten) und Planunteriagen (im Mafstab 1 : 5000) abzustitzen. Ein-
zelne bessere Ortsplane in anderem MaBstab diirfen deshalb nicht verwendet werden. Die Plansammiung
kann auch ausserhalb des Inventars dem Vergleich von Bebauungsmustem ahnlich grofler Dorfer in verschie-
denen Regionen dienen.

¢ Grundiagen und Yorgaben, die sich kurzfristig verandern, kénnen nicht beriicksichtigt werden.

Auf Zonenplane beispielsweise wird bei der Inventarisierung nicht reagiert; unterschiedlicher Stand und
Giiltigkeitsdauer, verschiedene kantonale Gesetzgebungen wirden das gesamtschweizerische Bild verfal-
schen. Vor Publikation der Aufnahmen (Ortshilder mit nationaler Bedeutung) werden jedoch Lokalliteratur und
Einzelbauinventare konsultiert.

¢ Um Streusiedlungen, Hofgruppen und Kieinstorte kiimmert sich das ISOS nur beschrankt.

Inventansiert wird in der Regel jeder Ort, der gegen Ende des 19, Jahrhunderts iiber mehr als zehn Bauten
verfiigte {auf Siegfriedkarte Erstausgabe). Benachteiligt sind dadurch wertvolle Einzelhdfe und Hofgruppen in
den bergigen Kantonen, ihre Inventarisierung hatte das Untermehmen um eir Mehrfaches erweitert {Ausnah-
men; auf dringenden Wunsch des Kantons oder besonders wertvolle Anlagen - der ,Spezialfall* ~ deren
empfindliche Umgebung nur durch das ISOS erfasst werden kann.

e Maiensésse und Alpsiedlungen werden vernachlissigt.

Das ISOS erfasst ausschlieflich Dauersiedlungen. Temporarsiedlungen oder jene Orte, die einst bewohnt
waren und heute verlassen sind, werden im Inventar nicht beriicksichtigt, obwaohl in einigen Regionen der
wertvallste Baubestand ausserhalb der sténdig bewohnten Siedlungen liegt (Maiensasses und Alpen im Wallis
und Tessin, in Graubiinden usw.}.

« Nicht jede Dauersiediung fohnt ein Inventar.

Orte, die keinen Ortsteil mit zumindest gewissen raumlichen oder architektonischen Qualitaten haben, werden
in der Regel nicht inventarisiert, weil ihnen keine iokale Bedeutung zukommt. Sie erscheinen im Inventar wie
die Kleinstsiedlungen: als ,besucht, nicht aufgenommen®.

« Nutzungsmafige Gesichtspunkte und andere Aspekte werden vernachlassigt.

Eingang ins Inventar finden funktionelle, ékonomische und soziale Faktoren nur dann, wenn sie baulich das
Siedlungsbild maRgebend gepragt haben und noch heute ablesbar sind.
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« Die Inventarisierung stiitzt sich auf morphologische, rdumliche und architektur-historische Beur-
teilungskriterien ab.

Mit ihrer Hilfe, in je nach Siedlungstyp unterschiedlicher Gewichtung, wird in der Aufnahmephase das Orts-
ganze in Ortsteile aufgeschiisselt. Wegen der grossen Zaht an zu inventarisierenden Ortsbildern kann das
ISOS nur die duleren Merkmale der Bebauung erfassen und bewerten: Kein Haus wird betreten.

e Ortskerne und Quartiere aus unterschiedlichster Entstehungszeit, StraBenachsen und Platze
werden als Ganzheit erfasst.

Durch die Eingrenzung in einzelne Gebiete und Baugruppen, verbaute und unverbaute Umgebungen zeigt das
Inventar eine neue Lesart der Orte.

o Die Inventarisierung beschrankt sich nicht auf das Gebaute.

Griinrdume, Parkanlagen mit sakularem Baumbestand und Baumalleen in gréeren Orte, Garten und Vorgart-
chen in den Dérfern und Weilern sind wesentlich fiir den rdumiichen Zusammenhang innerhalb der Siedlun-

gen.

o Weil die Quartiere als Ganzheit betrachtet werden, kénnen einzelne Bauten von der Gesamtbeur-
teilung des Ortsteils abweichen.

Unterscheidet sich ein Bau in der Qualitat allzu kraR von der Gesamtbewertung, wird er gesondert vermerkt:
als Storfaktor, Hinweis oder als schilizenswertes Einzelelement.

= Nicht jeder schiizenswerte Einzelbau erscheint im Ortsinventar.

Kunst- oder architekturhistorisch wertvolle Denkmaler werden im ISOS nur ausgezeichnet, wenn sie im
Quartier einen besonderen Stellenwert haben. Unterschiede zu kantonalen und lokalen Inventaren sind wegen
mangelnder Dominanz des Einzelbaus nachvollzieh- und begriindbar.

e Auch wenige bedeutende Quartiere und unspektakulare Landschaften werden erfalit.

Das ISOS sieht die Siedlung im Zusammenhang mit der Landschaft und beriicksichtigt deshalb auch beschei-
dene Ortsteile und teilweise verbaute Umgebungen.

e Das ISOS gibt Empfehlungen fiir die zukiinftige Ortsentwicklung ab.

Generelle und spezielle Erhaltungshinweise zeigen Behtrden und Planern, weiche Aspekte in Quartieren und
Griinrdumen héchste Aufmerksamkeit verdienen, weil sie besonders wertvoll sind, oder welche Ortsteile aus
Sicht von Ortsbildschutz und —pflege nach verbessernden Mallnahmen verlangen.

« Die nationaie Bedeutung des Orts wird an den topographischen, raumlichen und architekturhisto-
rischen Qualitdten bemessen.

Bei der Bewertung zahlen Lage und Verbauungsgrad der Nahumgebung, Art und Qualitat der Raumbildung,
beispielsweise als einheitliches oder kontrastreiches, als dichtes oder lockeres Bautengefiige. Ausschlagge-
bend sind, unabhangig von der Entstehungszeit, Urspriinglichkeit und Erhaltungszustand der Bebauung.

= Das Ortsganze ist mehr als die Summe seiner Teile.

Nicht nur der Eigenwert der Ortsteile bestimmt die Qualitdt des Ortes, sondem auch, auf welche Weise die
Quartiere und Griinanlagen miteinander rAumlich und historisch zusammenhangen.

« Die heutige Ortsgestalt zahlt mehr als die Geschichte.

Die historische Orts- und Quartiergrenzen sind oft durch neuere Bauten verschiiffen. Das Inventar stelit in
erster Linie auf das heutige Erscheinungsbild {und damit auf die Wahmehmungstheorie) ab.
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« Bei kleinen Orten wird die unverbaute Umgebung als besondere Qualitat veranschlagt.

Nicht die Bauten allein machen den Wert eines Dorfes, eines Weilers aus, sondern auch der Obstbaumkranz,
die Wiesen und Weiden, welche die Siedlung umgeben. Bebauung und unmittetbarer Umraum, Nah- und
Fernumgebung missen gemeinsam betrachtet werden.

» Bei grossen Orten zdhlen die klar ablesbaren Wachstumsphasen der Siedlungsentwickiung.

Quartiere aus unterschiedlichen Zeiten erhéhen den Wert eines Orts, wenn sie nebeneinander liegen, kiar
falbar und in einer raumlichen Abfolge erlebbar sind, wenn sie die historische Entwicklung des Orts ilfustrie-
ren.

o Die Bewertung darf nicht durch lokale Anliegen beeinflusst werden.

Politische Aspekte, beispielsweise die Durchfiihrbarkeit von Schutzempfehlungen, sollen weder die Bestands-
aufnahme noch die Bewertung beeinflussen: Ein Orsbildinventar ist weder eine Ortsplanung noch eine
Schutzverflgung.

E.22.1.3 Rechtlicher Rahmen des inventars der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS

e Rechtiicher Rahmen

Das ISOS stiitzt sich auf das Bundesgesetz vom 1. JUU 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz {NHG).
Dieses verpflichtet den Bund, bei der Erfitilung seiner Aufgaben das Inventar angemessen zu beriicksichtigen.
Im Gegensatz dazu hat das Inventar fir private Grundeigentiimer, fiir Gemeinden cder Kantone keine direkte
rechtliche Wirkung, es sei denn, der Kanton — und dies ist beim ISOS bereits mancherorts der Fall — habe
dem Inventar auf seiner Stufe eine entsprechende Rechtswirkung gegeben.

o Die Rechtsgrundlagen des ISOS

GemaR Artikel 78 der Verfassung ist der Bund verpflichtet, bei der Erfiilung seiner Aufgaben Riicksicht auf die
Anliegen des Natur- und Heimatschutzes zu nehmen. ,Er schont Landschaften, Ortsbilder, geschichtliche
Statten sowie Natur- und Kulturdenkméier; er erhdit sie ungeschmalert, wenn das &ffentliche Interesse es
gebietet. Um diese Pfiicht, die Interessenabwagung zwischen dem Natur- und Heimatschutz und den vielfaiti-
gen Aufgaben des Bundes, seiner Anstalten und Betriebe sachgerecht wahmehmen zu kénnen, wird als eine
Entscheidungsgrundlage das ISOS erarbeitet. Im Inventar werden die bauiichen und landschaftlichen Zusam-
menhange in umfassender Art und Weise aufgezeigt. Dieser ganzheitiche Ansatz liegt auch den beiden
andern in Erarbeitung befindlichen Bundesinventaren zu Grunde:

» Dem Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) sowie

= dem Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS).

Samtliche drei Inventare werden im Auftrag des Bundesrates erstellt. Er entscheidet - nach Anhdren der
Kantone - iber die Aufnahme, Abanderung oder Streichung der Objekte.

» Die Auswirkungen auf die Kantone

Auf Grund der Raumplanungsgesetzgebung ist das ISOS heute in nahezu allen Kantonen im kantonalen
Richtplan verankert. In der praktischen Denkmalpflege dient es den kantonalen Fachstellen als Planungs- und
Entscheidungsgrundlage.

Einige Kantone haben dem ISOS durch die Aufnahme in ihre Gesetzgebung zusétzliche Rechtswirkung gege-

ben. Auch wurden auf Stufe Kanton verschiedene Broschiren zur praktischen Anwendung des [nventars
verfallt, so beispielsweise in den Kantonen Bern, Fribourg, Graubiinden, Jura und Uri.
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E.2.2.1.4 Organisationsmodell der Schweizerischen Bundesregierung und der Kanntone zur Abstim-
mung bzw. Zusammenarbeit - Inkraftsetzung des Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder

der Schweiz ISOS; Ablauf

1. Inventarisierung

Die Inventarisierung wird erstellt durch Inventarisatorinnen und Inventarisatoren. Sie arbeiten im Namen der
Auftragnehmerin des Bundes, Frau Architektin Sibylle Heusser, Zirich. 1. In Absprache mit den kantonalen
Fachstellen fiir Denkmalpfiege und/oder Raumplanung wird die Inventarisation in der Regel fiir das
Gesamtgebiet des Kantons, in Ausnahmefallen fir ein Teilgebiet aufgenommen.

2. Bewertungsausschuss

Die Aufnahmen der Ortsbilder werden an Sitzungen des Bewertungsausschusses begutachtet und diskutiert.
Die Mitglieder des Bewertungsausschusses iiberprifen die Ortshildaufnahmen teilweise vor Ort, um sich eine
eigene Meinung zu bilden. Im Rahmen des Bewertungsausschusses erfolgt auch die Uberpriifung des Ortsra-
sters (Weiler, Stadte, Dorfer etc.) sowie die Einstufung {national, regional, lokal). Gegenstand im Sinne von
Art. 5 NHG sind nur die nationalen Ortsbilder. Diese sind hei der Erfillung von Bundesaufgaben in besonde-
rem Masse ungeschmaélert zu erhalten.

3. Vernehmlassung bei den Kantonen
Der Bund, d.h. das Bundesamt fir Kultur, Sektion Heimatschutz und Denkmalpflege, als zustandige Fach-
stelle, leitet das Vemehmlassungsverfahren ein. Der Regierung des Kantons wird das Inventar unterbreitet,

Diese nimmt dazu innerhalb einer zu bestimmenden Frist Stellung. Es ist dem Kanton iberlassen, ob er die
einzelnen Gemeinden ebenfalls zur Vemehmlassung einladen will.

4. Inkraftsetzung durch den Bundesrat

Nach Anhérung der Kantene und Bereinigung des inventars stellt das Bundesamt fiir Kultur iiber das Eidg.
Departement des Innem Antrag an den Gesamtbundesrat, das [nventar fiir den entsprechenden Kanton oder
das entsprechende Kantonsgebiet in Kraft zu setzen.

5. Nachfiihrung

Gemal Art. 5 NHG sind die Inventare nicht abschlieRend. Sie sind regelmaRig zu berpriifen und zu bereini-

gen; Uber die Aufnahme, die Abanderung oder die Streichung von Objekten entscheidet nach Anhdren der
Kantone wiederum der Bundesrat. Die Kantone kénnen von sich aus eine Uberpriifung beantragen.
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E.2.2.1.5 Erlduterungen zum ISOS / Blatt 1
1808

Inventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz

Erlduterungen zum I1SOS

Umfang und Inhalt Das Inventar umfasst in der Regel die schitzenswerten Dauersiedlungen
der Schweiz mit minimal 10 Hauptbauten, die auf der Siegfriedkarte
vermerkt und auf der Landeskarte mit Ortsbezeichnung versehen sind.
Das ISOS erbringt vergleichbare Ortsbildaufnahmen, ist mit andern
eidgendssischen, kantonalen oder kommunalen Inventaren koordinierbar,
hat der Ortsbildpflege im Rahmen von Ortsplanungen zu dienen - es
wird in den Erlduterungen zum Bundesgesetz iber die Raumplanung
(RPG) vom 22. Juni 1979 als Planungsgrundlage bezeichnet — und steht
Politikern, Planungs- und Heimatschutzfachleuten, Architekten und
Ingenieuren fur ihre jeweiligen Aufgabenbereiche zur Verfligung.
Publiziert ist ausschliesslich das Inventar der Ortsbilder von nationaler
Bedeutung.

Bewertung Die aufgenommenen Ortsbilder sind im regionalen Vergleich innerhalb
der Kantone, Bezirke/Amter durch Fachleute von Bund und Kanton
beurteilt und je nach Siedlungsgattung (Stadt, Kleinstadt, Dorf, Weiler
usw.) bewertet worden. Die Einstufung in Objekte von nationaler,
regionaler und lokaler Bedeutung (gemiss NHG, Art. ) geht von
topographischen, historischen und kulturelfen Grenzen aus. Sie berick-
sichtigt sowohl den Eigenwert der Ortsbildteile als auch die Qualitat
ihres Zusammenhangs.

Ortsbilder von nationaler Das Inventar der Ortsbilder von nationaler Bedeutung ist in einer

Bedeutung Verordnung (VISOS) nach Anhérung der Kantone durch den Bundesrat
in Kraft gesetzt worden. Nationale Bedeutung haben die historischen
Stadte und mit wenigen Ausnahmen die Kleinstddte sowie die jeweils
bestqualifizierter. ‘){erstédterten Dérfer, Dorfer, Weiler usw.

Stadt [i] Historische Stadt oder Flecken mit kontinuierlichem Wachstum
Kleinstadt . Historische Stadt oder Flecken ohne namhaftes Wachstum bis ins 19. fahrhundert
Verstadtertes Dorf Historisch-bauerliche Siedlung mit bedeutendem Wachstum im 19, und friihen
20. Jahrhundert und entsprechenden nutzungsméssigen Umstrukturierungen
Dorf @  Historisch-bauerliche Siedlung grosseren Ausmasses mit entsprechenden
zentralen Funktionen, meist Hauptort einer Gemeinde
Weiler A Historisch-biuerliche Siediung kleineren Ausmasses
Spezialfall 4+ Bauliche Anlage ausserhalb der festgelegten anderen Siedlungstypen
Lagequalitdten Situationswert des Orts und Grad der Verbauung
Raumliche Qualitdten Intensitat des Raumzusammenhangs und Wert der einzeinen Ortsteife
Architekturhistorische Qualititen  Wert der einzelnen Ortsteile sowie Ablesbarkeit der Wachstumsphasen im Ortsganzen
Zusatzliche Qualitaten Archidologische, geschichtliche, typologische oder kulturelle Bedeutung
oA RO
L;JXL_J Besondere Qualititen
] ] ] t -
',_>..<_"?§:,__" Gewisse Qualitdten
1 1 I
L>_<_1__L__1| Ohne besondere Qualitaten
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Blatt 2
1808

Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

Das Inventar gliedert den Ort in Gebiete und Baugruppen, in Umgebungszonen und
Umgebungsrichtungen. Kriterien sind: historische und rdumliche Qualitdten der
Bebauung; Zustand, Bedeutung und Erhaltungsziel des Ortsteils.

Gebiete und Baugruppen unterscheiden sich durch Grasse,
oft auch durch Dominanz und Intensitét des raumlichen oder
historischen Zusammenhangs.

Gebiet G Grosstmoglicher Ortsteil, dank raumlichen, architektur-
historischen oder regionaltypischen Merkmalen als Ganzheit
ablesbar, z. B. mittelalterlicher Stadtkern, Bahnhofquartier,
Unterdorf, aller Dortkern, Industrieanlage.

Eine Baugruppe kann Teil eines Gebietes sein oder ausser-
halb liegen.

Baugruppe B Ortsteil geringerer Grosse, dank raumlich ausgepragter
Wechselbeziehung der Bauten und dank raumlichen,
architekturhistorischen oder regionaltypischen Merkmalen als
Ganzheit ablesbar, z. B, Miinsterplatz, Gassenzug,
Kirchenbezirk, Muhlegruppe.

Umgebungen sind bebaute oder unbebaute Bereiche, die fur
den Zusammenhang der Gebiete und Baugruppen von Be-
deutung und damit Teil des schitzenswerten Ortsbildes sind.

Umgebungszone U-Zo Bereich von begrenzter Ausdehnung, meist in enger
Beziehung zur schitzenswerten Bebauung, z. B. Grunflachen,
wie Hostetten, Wiesland oder Dorfanger, Rebhang,
Parkanlage, Areal offentlicher Bauten.

- ———

Umgebungsrichtung U-Ri Bereich von ein- oder mehrseitig unbegrenzbarer Aus-
dehnung, meist von Bedeutung fur den weitrdumigen Bezug
zwischen Bebauung und Landschaft, z. B. Vorder-/Hinter-
grund, angrenzendes Kulturland, Tathinge, Uferpartien, -
Flussraum, Neuquarliere.

Das Inventar liefert fur das Verstandnis des Orts notwendige
weitere Angaben. Einzelelemente, Hinweise und Storfaktoren
konnen in allen Teilen des Ortsganzen vorkommen.

B Einzelelement E Kleinstméglicher Orisbildteil, mit grossem Eigen- und Stellen-
wert im Ort, z. B. Kirche, Schulhaus, Kaserei, Briicke usw.

][ Hinweis Wertneutrale Bezeichnung fiir Sachverhalle oder Elemente,
L die einer Lokalisierung im Ort bediirfen.

Storfaktor Bezeichnung fur eine starke Beeintrichligung oder
Gefahrdung eines Ortsteils oder des Ortsganzen.
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Blatt 3

inventar der schutzenswerten Ortshilder der Schweiz

Hinweis
Stérend

Art Nummer Benennung

> | Aufnahmekategorie

X| Raumiiche Qualitat
> | Erhaltungsziel

| Arch. hist. Qualitat
X Bedeutung

G 1 Alter Dorfkern mit dichtstehenden Hoten
aus dem 17.-19. Jh., vorwiegend Hoch-
studhauser, ausgepragte rlickwirtige
Werkplatze und grosse Baumgarten

G 2 Dorferweiterung des 19. Jh., mit einigen B|{/|/|X
Streckhoten, mehrheitlich zu reinen
Wohnzwecken umgenutzt, einige neuere
Nebenbauten

G 3 Bahnhofachse, Ortsentwicklung nach cl/|/IX
Bau der Linie Trueb—Matt, Wohn-/Ge-
schaftshduser E. 19./A. 20. Jh., dazu
Mehrfamilienhduser der 70er-Jahre

B 3.1 Arbeitersiedlung, Doppelwohnhauser A IXZEA
mit Vorgérten, A. 20. Jh.

B 0.2 Miihlebezirk am Gonzenbach, bezeugt B|/|X|X]|B
im 17.Jh., Haupt- und Nebenbauten
stark verdndert

D e

U-Zo | Unverbautes Wiesland, Binnenraum und a
Trennstreifen zu Neuquartieren

——
-
a—
-—
L |
-

U-Zo 1] Wiese mil Obstbaumen, Auftakt zur a / a
Miihlegruppe

{ -

1 =

- -
ll’

(N ‘

-.i

U-Ri 1} Empfindlicher Entwicklungsbereich, b
teilweise ungeordnet Uberbaut

—
L b
[
- .
——

|
\

E 1.0.1 Pfarrkirche St. Johann, erbaut 1735 am X
Standort eines roman. Vorgangerbaus )

1.0.2 Hauptgasse, durch Giebelfronten o
rdumlich abwechslungsreich gefasst

1.0.3 Klotziges Mehrfamilienhaus, 8Qer-Jahre, o
Verunkldrung des Ortskernrandes

E 3.0.4 Stationsgebaude von 1888, intaktester X{A
Normtyp der ganzen Bahnstrecke

E 3.05 Zweigeschossige Fabrikantenvilta unter A
Pyramidendach, 1898

E 0.0.6 Speicher, Blockbau auf verputztem XA
- Steinsockel, dat. 1764
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Blatt 4

Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz

urspriingliche Substanz,

d. h. die Mehrheit der Bauten und Raume
hat historisch die gleiche epochenspezi-
fische oder regionaltypische Pragung.

Erhalten der Substanz

Alle Bauten, Anlageteile und Freirdaume
integral erhalten, stérende Eingriffe
beseitigen.

.2

5 K :

L N Fiir alle Gebiete und Baugruppen ist

] % eine Beratung durch die Denkmalpflege,
°E> g durch offizielle Fachinstanzen oder

5 = andere Fachleute zweckmaéssig.

g Ein Gebiet oder -F“_’ Fir ein Gebiet oder Zusitzlich gelten folgende generellen

< | eine Baugruppe mit w | eine Baugruppe mit Erhaltungshinweise:
’_A Aufnahmekategorie A hat § Erhaltungsziel A gilt: — Abbruchverbot, keine Neubauten

- Detailvorschriften fur Verdnderungen

:B1 Aufnahmekalegorie B hat
urspriingliche Struktur,

d. h. das historische Gefiige der Raume
besteht, die Mehrheit der Bauten hat
dhnliche epochenspezitische oder
regionaltypische Merkmale.

Erhaltungsziel B gilt:

Erhalten der Struktur

Anordnung und Gestait der Bauten und
Freiraume bewahren, fiir die Struktur
wesentliche Elemente und Merkmale
integral erhalten.

— Abbruch von Altbauten nur in
Ausnahmefallen

— besondere Vorschriften fur Umbauten
und zur Eingliederung von Neubauten

“C | Aufnahmekategorie C hat

" | urspriinglichen Charakter,

d.h. alte und neue Bauten sind
gemischt: Anlagen und Rdume mit
unterschiedlichen epochenspezifischen
oder regionaltypischen Merkmalen.

Eine Umgebungszone oder
eine Umgebungsrichtung mit

Erhaltungsziel C gilt:

Erhalten des Charakters
Gleichgewicht zwischen Alt- und
Neubauten bewahren, die fiir den
Charakter wesentlichen Elemente
integral erhalten.

I

Fiir eine Umgebungszone oder
eine Umgebungsrichtung mit

- besondere Vorschriften zur Eingliederung
von Neubauten

Zusatzlich gelten folgende generellen
Erhaltungshinweise:

a | Aufnahmekategorie a ist ein
unertdsslicher Teil des Ortsbildes,
d. h. unverbaut oder mit Bauten, die der
urspriinglichen Beschaffenheit der
Umgebung entsprechen.

Erhaltungsziel a gilt:

Erhalten der Beschatffenheit als
Kulturland oder Freifldche. Die fir das
Ortsbild wesentliche Vegetation und

rungen besettigen.

Altbauten bewahren, stérende Verdnde-

- kein Baugebiet

- strenge Gestaltungsvorschriften fur
standortgebundene Bauten

~ spezielle Vorschriften fiir Veranderungen
an Altbauten

b’ Aufnahmekategorie b ist ein
empfindlicher Teil des Orisbildes,
d. h. hiufig tiberbaut.

Erhaltungsziel b gilt:

Erhalten der Eigenschaften, die
fur die angrenzenden Ortsbildteile
wesentlich sind.

Ein schitzenswertes Einzelelement

~ Gestaltungsvorschriften und Auflagen fir
Neubauten, Bepflanzung usw.

Genereller Erhaltungshinweis:

hat immer Erhallungsziel A, d. h.
integrales Erhalten der Substanz.

d
H

g5
Sis
[ ¥e] o
el c
Slelz
HHE
| @
N
x|<|a@
XXX Besondere
YAVAVA Gewisse
Ohne bésondere
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Osterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz - die drei Sdulen einer umfassenden Politik

Blatt 5

1505
Inventar der schiilzenswerten Ortsbilder der Schweiz

Praktische Anwendung des ISOS

Geeignete Massnahmen fiir ein Gebiet oder eine Baugruppe

Erhaltungsziel A - Offentlichkeit sensibilisieren 1)
~ Erhalten der Substanz: - Detailinventar erstellen zur weiteren Abkldrung von

schutzwiirdigen Bauten und Baumen 2)

- Subventionen fir vorbildliche Um- und Ausbauten im
Sinne des Ortsbildschutzes erteilen 7)

~ Erleichterungen gegeniiber allgemein gliltigen
Bauvorschriften einfilhren 8)

— Planung der Sffentlichen Hand auf den
Altbaubestand abstimmen 9)

- Vorbaulinien und rickwirtige Baulinien einfuhren 10)

— Schutzmassnahmen fir Einzelbauten vorsehen 11)

B Erhaltungsziel B — Verstandnis der Offentlichkeit suchen 1)
Erhalten der Struktur: — Detailinventar erstellen zur weiteren Abklarung der

strukturbildenden Merkmale 2)

- Sperzielle Zonenvorschriften erlassen zum Erhalt der
wesentlichen strukturbildenden Elemente 4)

- Ausnahmebewilligungen erleichtern 12)

— Planung der &ffentlichen Hand auf die
Bebauungsstruktur abstimmen 9)

— Neubauten der 8ffentlichen Hand mit Ricksicht auf
die bestehende Bebauung gestalten 13}

- Gestaltungsrichtlinien festlegen 14)

Erhaltungsziel C - Sperzielle Zonenvorschrifien erlassen zum Erhalt des
Erhalten des Charakters: im Bautengemisch wesentlichen Altbaubestandes 4)
— Planung der sffentlichen Hand mit Rucksicht auf den
typischen Charakter des Orlsbildieils vornehmen 9}

— Gestaltungsplanobligatorium einfiibren 15)

Geeignete Massnahmen fiir eine Umgebungszone oder Umgebungsrichtung

reFy . TR AT T __'_:’ : ﬁ Erhaltungsziel a - Verstindnis der Offentlichkeit wecken 1)
: -ﬁ) M%'T\“’_’"V Erhalten der Beschafifenheit als - Bedeutung der Beschaffenheit im Detail abklaren,
3"‘/‘:’??_‘_{" PR e ’é Kulturland oder Freiflache: z. B. durch Bauinventar 16}
. P g - Geeignete Nutzungszuweisung suchen 17}

- Auszonen und als Freihaltegebiet bezeichnen 18)

~ Spezielle, an die Umgebung angepasste
Zonenvorschriften erlassen 19)

- Gestaltungsplanobligatorium einfiihren 15)

- Einzelbaume oder Baumgruppen und Hecken unter
Schutz stellen 20)

A Erhaltungsziel b - Nach geeigneten Nutzungsanweisungen suchen, um

W e @ S ,_;k S . 7 Erhalten der wesentlichen den Bereich vor iiberdimensionierter Uberbauung zu
m A T e B Eigenschatten fir die Beziehung bewahren 17)

zu Ortsteilen:

Geeignete Massnahme fiir ein schiitzenswertes Einzelelement

Erhaltungsziel A Integrales — Schutzmassnahmen einleiten
Erhalten der Substanz:
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E. Neue Strategien fiir die Sicherung und die Pfiege des baukulturellen Erbes in der Kulturlandschaft
Osterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz - die drei Saulen einer umfassenden Politik

Blatt 6

1) Offentlichkeit sensibilisieren — Durch Verétfentlichen von Artikeln zu speziellen Problemen oder durch Ausstellungen samt
Fihrungen an Ort {in Ortsteilen mil Bauten, die der Laie nicht fiir wertvoll erachtet).
~ Durch Schulung (Kinder-, Erwachsenenbildung), Ausbau bestehender Facher an Berufs-
schulen, Weiterbildung von Verwaltungspersonal in Kanton und Gemeinden.

2) Erstellen von Detailinventaren ~ Weitere Studien und Einzelbauinventare aufgrund des 1SOS veranlassen, denn der Schutz
durch dienstbarkeitliche Vertrage und Beitrage der 6ffentlichen Hand, z. B. an Renovation und
Umbau, sind an den Einzelbau und damil an dessen Inventarisierung gebunden.

3) Als Kern- oder Ortsbildpflegezone - Festlegen des Geltungsbereichs ortsbilderhaltender Vorschriften und Massnahmen in
deklarieren grundeigentiimerverbindlicher Form, z. B. punkto Nutzung, Gestaltung, Ausnahmen.
4) Spezielle Zonenvorschriften erlassen ~ Vorscariflen an den historischen Baubestand anpassen {Nutzung, Ausnitzung, Geb&udehshe,

Geschosszahl, evtl. weitere Faktoren festlegen).

§) Abbruch/Wiederaufbau unattraktiv - Erlassen von Zonenvorschriften, die maximal dem heutigen Altbaubestand entsprechen
machen {insbesondere beziiglich Geschosszahl, Gebaudehshe, Ausniitzungsziffer usw.).

6} Unentgeltliche Bauberatung und - Neutrale Fachinstanzen schaffen oder vermehrt einsetzen (z. B. Ortsbildschutzkommission mit
Begutachtungspflicht einfuhren Vertrauensperson der Gemeinde, z. B. Planer, Denkmalpfleger, weitere Ortsbildfachleute}.

7) Subventionen fur vorbildiiche Um- und ~ Spezielle Fonds oder jahrlichen Kredit fir Sondervorhaben zuhanden der Bauberatung oder
Ausbauten im Sinne des Ortsbild- Baukommission der Gemeinde bereitstellen (z. B. fiir Beitrdge an spezielle Umbau- und
schutzes zusprechen Renovationskosten oder an erhéhten Unterhalt).

8) Erleichterungen gegeniiber aligemein- = Zum Erhalt von Altbauten oder Altbauteilen wohnhygienische und feuerpolizeiliche
gultigen Bauvorschriften einfihren Vorschriften locker anwenden.

- Ausnahmen aller Art bewilligen (bezogen auf die Qualitét des Eingriffs}, Steuer- und Kredit-
erleichterungen bei Umbauten im Sinne des Ortsbildschutzes gewahren.

9) Planung der sffentlichen Hand auf den - Strassen moglichst kleinraumig ausbauen {minimale Abmessungen, keine Begradigungen,
Altbaubestand abstimmen keine hohen fahrbahnparallelen Gehsteige in bauerlichen Ortsbildern u. A.).
- Offentiiche Parke und Plitze gemiss der in der Region ublichen Tradition belassen bzw. nur
minimal gestalten (keine massstabs- und ortsfremden Méblierungen).

10) Vorbaulinien und riickwirtige Baulinien  — Abbruch und Neubau durch Hauptbaulinien unattraktiv machen.
{Innenbaulinien) einfihren ~ Anbauten und Verbauen des Hintergelandes durch riickwértige Baulinien vermeiden.
- Ausbau und Umbau ohne Mehrwertverzicht zulassen (Einfilhren von Vorbaulinien).

11) Schutzmassnahmen fiir Einzelbauten - Unter Schutz slellen oder durch Grundbucheintrag bzw. Dienstbarkeitsvertrag sichern.
vorsehen

12) Ausnahmebewilligungsverfahren - 2. B. Uberschreiten der zulassigen Ausniitzungsziffer, Unterschreiten von Strassen- und
erleichtern Gebadudeabstanden bewilligen, wenn dies der bestehenden Bebauungsstruktur entspricht.

13) Neubauten der dffentlichen Hand mit - z. B. Schulhduser, Gemeindeverwaltung, Post oder Sportanlagen in Aitbebauung oder
Racksicht aul die bestehende Bebauung Landschaftsraum einpassen und architektonisch beispielhaft gestalten {insbesondere auch
gestalten Normtypen wie Bushaltestelien, Telefonkabinen usw.).

14) Gestaltungsrichtlinien festlegen ~ Mit geschickt geleglen Baulinien (Gebaudeabstand, Verhaltnis Bauten/Vorplatze/Girten/

Strassenraum sowie Ausbau und Nutzung des Vorgeldndes) erreichen, dass die wesentlichen
Strukturmerkmale beibehalten werden.

16} Geslallungsplanobligatorium einfiihren - Festlegen der fur Struktur und Charakter der Bebauung oder Umgebung wesentlichen
Elemente, als Voraussetzung zur Baurealisierung zwecks vermehrier Auseinandersetzung von
Architekten und Baufachleuten mit dem Aitbaubestand und dessen Umgebung.

16) Bedeutung der Beschaffenheit im Detail - Stellenwert der Umgebung fiir die schitzenswerte Bebauung im Detail prifen.
abkliren - Erhaltungsvorstellungen mit Nutzungsanspriichen iberlagern und Konfliktbereiche bezeichnen,
fur die weitere Analysen und Inventare in Auftrag gegeben werden miissen.

17) Geeignete Nutzungen suchen - Wichtigen Umgebungen geeignete Nutzungen zuweisen oder Nutzungen einschranken
(z. B. bffentiiche Anlagen, unterirdische Bauten als Landwirtschaftsgebiet ausscheiden usw.}.

18} Auszonen und als Freihaltegebiet - Fiir allerwertvollste Bereiche und nach Versagen samtlicher anderer Massnahmen anwenden,
bezeichnen obwohl unpopular und je nach Baureife entschadigungspflichlig.

19) Spezielle, an die Umgebung angepasste - Ausniitzungsziffer und/oder Uberbauungszifier herabsetzen, Geschosszahi reduzieren,
Zonenvorschriften erlassen Griinflachenziffer einfuhren.

20) Einzelbdume oder Baumgruppen unter ~ Biume, Baumgruppen und Hecken von dominierender Erscheinung und Bedeutung durch
Schutz stellen Einzelverfigungen oder im Rahmen der Gestallungsplanung schiitzen {(z. B. Dorflinde, Alieen,

Hofstattbaume, andere wichtige raumbildende oder raumbegrenzende Baume].

21) Spezielle Gestattungsvorschriften fir - Die Stsrwirkung unvermeidlicher Bauten durch geeignele Vorschriften (z. B. Dachneigung,
Neubauten aufstellen Firstrichtung, Eindeckung, Durchgriinung usw.) einschréanken.
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E. Neue Strategien fiir die Sicherung und die Pflege des baukulturellen Erbes in der Kuiturlandschaft
Osterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz - die drei Saulen einer umfassenden Politik

E.2.22 Katalog der historischen Kulturiandschaftselemente - ,Kulturglter und Kulturlandschaft”

(Landschaftsverband Rheinland, 1991)

Freirdume oder Freiraumelemente Uberwiegend in Verbindung mit baulichen Anlagen

1. Gebdude, Gehdéfte, Weiler, Dorfer

GARTEN; HAUSVORPLATZE

Einzelbaume

Hausbédume

Kopthdume

Spaliere

Kletterpflanzen

Windschutzbaume

geschnittene Baume und Straucher

Hausgarten (Bauerngarten, Arbeitergarten, Pfarrgérten usw.)
Obstweisen, Obstwiesen, Obstgarten, Rebgérten
Hausweiden (Kalberweiden, Fohlenweiden)
Kampe

Grabeland

Kohlgarten

WIRTSCHAFTSHOFE

vbefestigte Hofflachen (Pflaster, Kiesflachen usw.)
Dungplatze, Dunggruben

Waschplatze

Brunnenplitze

Pumpenplitze

Bleichen

Gopel

EINFASSUNGEN UND BEFESTIGUNGEN
Mauern

Z&une {Hofzaune, Dorfzaune, ,Schweinemauer’)
Tore

Schlagbdume

Hecken

Schutzpflanzungen (Windschutzbaume, -hecken)
Graben

Walle

VERKEHRSFLACHEN; GEMEINSCHAFTSFLACHEN

Dorfplétze (Kirch-, Schiltzen-, Markt, Dreschplatze usw.)

Friedhdfe

Freifldchen an Krankenhausem, Sanaterien,
Anstalten, Gefangnissen

Birgergérter an der Stadtmauer

Burgerparks

Volksparks

Stadtgérten

Griingdrtel

Stadbwélder

Freibader, Badeplitze

Sportanlagen

Zoologische Gérten

Botanische Gérten
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Fiaren

Anger

Waschplatze

Bieichen

Dorfbdume (Gerichtsbdume, Tanzbaume)
Bolzplatze

Reitplatze

Spielanlagen (Spielwiesen, Spiglplétze,
Kegelbahnen usw.]

Viehstriften

Stiegen. Steigen

Aileen

wegbegleitende Hecken

Befestigungen (Pflasterungen, Kiesflachen usw.)

GEWASSER
Quelifassungen
Schopfstellen

Tranken

Waschplatze
Hausteiche
Dorfteiche, Corfweiher
L&schieiche

Béche, Graben

2. Stadte

SIEDLUNGEN
Werksiedlungen
Arbeitersiedlungen
Kolonien
Waldsiedlungen
Gartenstadte

GARTEN- und PARKANLAGEN
Hausgarten

Blockinnenhdfe

Gartenhife

Kleingartenanlagen

Siedlungsgrin

WIRTSCHAFTS- UND GEWERBEROFE
befestigte Flachen (Pflasterungen usw.)

VERKEHRSFLACHEN

GEWASSER

Bache, Graben, Rinnen
Muhlengraben

Kanale

Hafenaniagen



E. Neue Strategien fiir die Sicherung und die Pflege des baukuiturellen Erbes in der Kulturlandschaft
Osterr. durch Subvention, Inventarisation und Schutz ~ die drei Siulen einer umfassenden Politik

3. Kirchen, Kldster, Kapellen, Einsiedeleien,
Friedhofe, Flurdenkmale

Ausstellungs- und Schauanlagen
Rennbahnen

Kuraniagen

Friedhdfe (Krematorien, Kapellen, Mauscleen)
Gedenkstatien

Freirdume an Sternwarten

Freiraume an Offentlichen Gebauden

AUSSTATTUNGS- und GESTALTUNGSELEMENTE

Hiige!

Béschungen

Taler

Teichaniagen

flieRende Gewéasser, Kandle, Graben

Blumen- und Kiesbeete, Krduterbeete (Parterres}

Terrassen

Alleen

Bosketts, Haine

Plantagen

Laubengénge, Pergclen, Spaliere

Solitare, Einzetbdume und -stréucher

dendralogische Besonderheiten

Briicken

Treppen

Gartenhduser

Laugen

Pavillons

Tempel

Orangerien, Gewachshauser

Freilichtblihnen

Brunnen

Obelisken

Plastiken

Lateren, Fackenschalen, Ziervasen, Steinbanke

Volieren, Fasanerien

Wasserfalle, Fontanen, Kaskaden

Grotten, Ruinen, Felsen

Standbiider

Erholungs-, Spiel- und Sportanlagen

Einfassungen und Begrenzungen {Hecken, Mauern,
Z&une, Tore)

Schlgssgarten

Schlossparks

Plantagen

VERKEHRSFLACHEN

BEFESTIGUNGSANLAGEN
Motten

Mauern

Tore
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KIRCH-, KLOSTER, FRIEDHOFE, JUDENFRIED-
HOFE, KRIEGSGRABENSTATTEN,
GRABERFELDER

Kalvarienberge

Kreuzigungsgruppen

Grabstellen

Einfassungen (Mauern. Hecken, Zdune)

Bauhofe

GARTEN / WIRTSCHAFTSBEREICHE
Pfarrgérten

Klostergarten

WEGE

Kirchwege

Kreuz-, Prozessions- und Wallfahrtswege mit
Stationen (Fultfalle)

GEWASSER
kiosterliche Wirtschaftsteiche

KAPELLEN; HEILIGENHAUSCHEN,

FLURDENKMALE

Gedenkkreuze

Feld- und Hofkreuze

Bildstocke

Einfassungen (Begleitbaume, Kulissenbdume,
Hecken, Gitter, Tore usw.)

4. Burgen, Schidsser, Herrensitze

HOFE
Vorburgen
Ehrenhéte
Wirtschaftshife
Innenhbfe

GARTEN- UND PARKANLAGEN
Burggarten

erschlieflende Verkehrsanlagen
Fabrikantenviflengérten
Schutzgriin

Beispiel aus dem Bereich Textil:
Flachsteiche

Tuchwaschen

Bieichen (Wiesen, Rahmenberge)
Graben und Teiche

5. Handwerk, Gewerbe, industrie

ROHSTOFFGEWINNUNG UND -AUFBERE(TUNG
Terfstiche, Torfmeiler

Holzkohlenmeiler, Kéhlenstétten, Stollen
Mergelgruben, Kunlen

Ton-, Sand-, Kiesgruben
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Vorburgen
Wall- und Brabenanlagen
Briicken

GROSSRAUMIGE FREIFLACHEN
Jagdreviere

Landschaftsgarten

Tiergarten

Okonomiefidchen

Schneisensysteme

Alleensysteme {peints de vue, Sternberge)
Klosterfriedhdfe

Claustrum

Wirtschaftshofe

VERARBEITENDES HANDWERK, GEWERBE und
INDUSTRIE

Wassermihlen, Hammerwerke:

Mihienteiche, -bache, -graben, -kolke
Stauanlagen, Wehre

Windmiihlen:
Mihienhigel
Freirdume

Ziegelelen und Topfereien:
Treckenfichen

Fabrikanlagen:

Industrieteiche

Bassins

KOMMUNIKATIONSANLAGEN
Telegraphenstationen mit Richtfunkstrecken
Sende- und Emptangsanlagen
Radioteleskope

WASSERVERSORGUNG
Brunnenanlagen

gefasste Quellen

FPumpstationen

Windkraftaniagen zur Bewésserung
Talsperren

Stauvaniagen

Wassertlirme

Wasserleitungen

ENERGIEVERSORGUNG
Kraftwerke
Umspannh&uschen

VERMESSUNGSWESEN
Vermessungspunkte, -steine
Grenzsteine. -pfahle, Grenzbaume
Grenzen
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6. Verkehr und Versorgung

Steinbriiche, Brecher- und Schiittanlagen
Kalkofen

Kohle- und Erzgruben
Stollenmundidcher, Lichtidcher, Halden
Bergsenkungen, Stolleneinbriiche
Lerenbahnen, Pingen

Rennfeuerdfen, Schmelzstatten
Schachlécher, Eiswiesen
Abfallantagen, Millgruben
Meilensteine

Wegweiser

1. Weitere historische Einzelelemente

LDENKMALE"

Standbiider

Ehrenmaler

Schlaghdume

Tankstellen und Raststatten
Poststationen

BAHNANLAGEN

Bahnstrecken

Technische Anlagen (Stellwerke, Signalanlagen)
Warterhauschen

Damme, Einschnitte, Briicken, Tunnels

Schiefe Ebenen

FLUSSE und KANALE
Kandie

Briicken

Deiche

Schleusen

Siele

Furten

fFahren

Hebewerke
Anlagestellen
Hafenanlagen
Ankerplatze
Kaianiagen
Treidelpfade
Leinpfade

Buhnen und Dammbauten

Ehrenhaine

Gedenkbaume, -wald {,Kaisergiche",
.Geburtenwald®, Hochzeitswald®),
Aussichistirme

Bismarcktiirme
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STRASSEN, WEGE, PLATZE EINZELELEMENTE
Héhlen

Historische Stralten und Wege: Stollen {Obenkaulen)

Alleen Galgenhiigel, Galgenbaume, Galgenberge

Landstrailen mit Obstbaumbestand Thingstatten

Handelswege (Steige) (erichtsplatze

Weinbergswege Serichtslinde”

Moorpfade, Bohlenwege Bombentrichter

Hohlwege Trimmerberge

Karrenwege Schanzen

Wagenspuren Grében

Camme, Einschnitte, Bricken, Tunnels Sehijtzenstellungen

Schutzstollen Festungen

Schutzgriin (Militargrin) Grenzanlagen
Bunkerketten {Westwall)

WEHR- UND VERTEIDIGUNGSANLAGEN Panzersparren

Landwehren Kasemern /Exerzierpldize
Heerstralen

Historische Nutzungsformen
liberwiegend land- und forstwirtschaftliche Nutzungen

Weinberge Soncerkulturen 82.B. Gemiise, Obst)
Weingarten Obstwiesen

Weinbergsmauern Wallhecken

Weinkeller Windschutzpflanzungen
Ackerterrassen, Stufenraine Ortskampe

Lesesteinhaufen, -riegel Eichen-, Buchenkdmpe

Wolbacker Hutungen

Schiffelland Lohewaider

Reetwiesen Hauberge

Korbweidenkulturen Niederwaider

Kopiweiden Schneitel-, Kopthaume

Grabeland Wacholderheiden

Sonderkutturen (z.B. Gemiise, Obst) Waldheiden

Korbweidenkulturen verschiedene Formen der Waldweidenutzungen
Kopfweiden

Grabeland
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E.2.3 Zusammenfassende Hinweise zur Vernetzung

E.23.4 Der Ansatz der Angewandten Historischen Geographie bzw. Historischen Raumwissenschaf-
ten

Die in diesem Abschnitt vorgestellten Kataloge zeigen bereits sehr deutiich die Entwicklung vom Einzelob-
jektinventar des engen Rahmens des Denkmalschutzgesetzes zum integralen Ansatz der Angewandten
Historischen Geographie. Die angefilhrten Einzelobjektaufnahmen miissen aber hinsichtiich der Bestands-
aufnahme und Bewertung durch eine ,kulturlandschaftsbezogenen Vernetzung® im Sinne einer stadtebauli-
chen Kulturgiiterpflege erganzt werden. Die 0.a. Fragestellungen und gezeigten Modelle weisen auf mdgliche
Schwerpunkte hin, Gesamtzusammenhange darzustelien. Die historische Raumwissenschaften vermagen
jedoch mit ihrem Instrumentarium, wie die 0.a. Fragestellungen bzw. die Kataloge zeigen, komplex Kutturgut
im Gesamtzusammenhang der Kulturiandschaft zu bewerten und darzustellen.

E.2.3.2 Inventarisierungen als Grundlage

a) der unmittelbaren Schutzpolitik

Damit in der Raumplanung und Ortsgestaltung die Anliegen der Erhaltung des kulturellen Erbes entsprechend
beriicksichtigt werden konnen, bedarf es abgesicherter Grundlager und inventare. Nur drei Osterreichische
Bundesiander verfligen bislang Uber Kulturgtter-Informationssysteme bzw. einschlagige Datenbanken.

Im Interesse der Sicherung der Kulturgiiter Osterreichs ware dringend zu fordern, dass einerseits auch die
anderen Lander derartige Instrumente erarbeiten, bzw. die dort vereinzelt oder rudimentar vorhandenen
Elemente (z.B. Inventare von Stédten) erweitern oder vereinheitlichen. Andererseits ist die Einzelobjektin-
ventarisation des Burdes und die Ansétze der Lander zu einem arbeitsteiligen Gesamtmodell (vgl. Beispiel
Schweiz) weiterzuentwickeln.

Die (iberdrtlichen Kulturgliterkarten sollen den Gemeinden einen Imputs versetzen, sich mit ihren Kulturgltern
auseinanderzusetzen und — zunachst - auf Grund einer weiterfiihrenden Grundlagenforschung (Bestandser-
hebungen, Analysen) bestandsbezogen fir diese jeweils zutreffende Schutzkategorien (Erhaltung der Sub-
stanz / der Struktur / des Charakters) zu definieren. Diese Schritte erméglichen es den Gemeinden,
umfassend die Ziele ihrer Schutzpolitik zu formulieren und entsprechende Strategien zu konzipieren.

b) der BewuRtseinsbildung bei der Bevdlkerung und bei den Entscheidungstrdgern in den
Gemeinden

Je starker in der Bevdlkerung ein Bewusstsein fir das sie umgebende historische kulturelle Erbe verwurzelt
ist, desto ginstiger sind die Voraussetzungen, dass mit diesem Erbe sorgsam umgegangen wird. Die Wert-
schatzung von alten Strukturelementen — wie Bauten, Kultufandschaften, Gestaltungen - beruht auf dem
Wissen (ber die sie betreffenden historischen Tatsachen, Uber Entwicklungen und Zusammenhénge. Deren
Vermittiung wére Aufgabe der Schulen und der Erwachsenenbildung, aber auch von der Gemeinde getragener
oder durch sie geftrderter Aktivitaten (Vereine u.dgl.). Allerdings steht es vielfach nicht gut um das Wissen
und die Grundiagen, die es den Gemeindebiirgern erauben wirden, Verstandnis und eine persdnliche
Beziehung zu dem geschichtlichen Erbe in ihrer Umgebung zu entwickeln. Daraus ergibt sich die Aufforderung
an die genannten Institutionen, zuallererst die Schulen urnd ihre Lehrplane, sowie lokale Medien, dem Grtlichen
Erbe in ihrem kutturellen Hintergrund mehr Beachtung zu schenken.

Im Werturteil der Bewohner sind es vor allem die ,schénen® Hausfassaden, die ,lebendigen* Platze u.dgl., die
die Attraktivitat der Gemeinde bestimmen.

Auch die Gemeindeverantwortlichen wenden ihre Aufmerksamkeit zuerst den gesellschaftlichen Aktivzonen,
dem schmucken Erscheinungsbild der zentraten Platze, und weiters noch den etwa vorhandenen ,Denkmé-
lern® zu.
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Vielfach bleiben diese Elemente isoliert - es fehlt am Verstandnis fir das Gesamte, flr historische ader raum-
liche Zusammenhange, wie stadtebauliche Ensembles. Kaum beachtet werden auch die ,weniger bedeuten-
den“ oder abseits gelegenen Objekte — alte Bauernhdfe, ungenutzte Relikte, ensembleergénzende, aber
weniger wertvolle Gebaude, u.a.m.

Um dies zu andemn, bedarf es einer umfassenden Kenntnis (ber das Erhaltenswerte und die Verantwortiich-
keiten in der Gemeinde, die sich auf ein arbeitsteiliges Modell der inventarisation abstitzt.

¢) des integralen Modelis - Verkniipfung der steuerlichen instrumente, Forderungsinstrumente mit
der Inventarisation

Unabhéngig von Denkmalschutz oder anderen landesrechtlichen Festlegungen sollte wegen des allgemeinen
Gebotes der Erhaltung von Kulturgut unterschiedlicher Bedeutung bzw. Pflegebediirftigkeit eine umfassende
Kulturgiterpolitik durch ein intergratives Inventar unterstitzt werden. Wenn ein Objekt in eines der umfassen-
den Inventare (auch ohne bescheidmafigen Schutz) wegen seiner grundséatzlichen Erhaltenswiirdigkeit ange-
nommen wurde, sollte nach expertenmafiger Prifung im Detail das ,integrale Modell der Verkniipfung
Steuer, Farderung und Beratung greifen.
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E.3  Sicherung durch Schutzinstrumente

im Sinne der bereits erlauterten drei Saulen einer Politik fiir das unbewegliche kulturelle Erbe wird in diesem
Kapitel ,Sicherung durch Schutzinstrumente” nun mehr auf das legistische Instrumentarium eingegangen. Es
wird jedoch im Sinne des genannten Modells

e zusdtzlich zu den traditionell meist alleine genannten (nominelle) auch die funktionelien (z.B.
Raumordnung) Rechtsinstrumentarien zusatzlich auf die

s organisatorischen Ressourcen (Dienststellen) bzw.
e Humanressourcen (Expertenwissen) einzugehen sein.

Ein ausfiihrliches Verzeichnis des derzeitigen Bestandes an legistischen Schutzinstrumenten und der
Fachdienststellen der Lander liegt im Anhang 2 vor.

E.3.1 Legistisches Instrumentarium

E.3.1.1 Bundeskompetenz

a) Denkmalschutzgesetz

Zum Unterschied von dem (nur teilweise bzw. bruchstlickhaft vorhandenen) Instrumentarium der Lander bzw.
damit in ihrem Bereich zum weiterfiihrenden Schutz des &uferen Erscheinungsbild erméchtigten Gemeinden
besteht fir den Denkmalschutz ein in sich abgestimmtes System, mit den vor allem Einzelobjekte, Ensembies
und nunmehr auch (zahlenméaf¥g eingegrenzt) historische Garten unter Schutz gestellt werden konnen.

» Hinweise 2ur Verbesserung

+ Die Gsterreichische Denkmalschutz-Gesetzgebung enthalt keinen Bezug zum ,Stadtdenkmai, zu
.denkmalpflegerischen Interessensgebieten* (wie sie die deutsche Denkmalschutzgebung kennt) und
damit zu der in den internationalen Richtlinier. geforderten Schutzkategorie ,Gebiet’.

= Es fehlt der Ansatz einer Zielplanung bzw. damit auch einer Revitalisierungskomponente fiir Gebiete, die
im stadtischen Raum mit ,Stadtdenkmal* umschrieben werden,

o Es fehlt das besonders wichtige Instrument des Umgebungsschutzes (historischer Ansatz). Die in
friheren Fassungen vorhandenen Ansatze wurden durch obergerichtliche Rechtsprechung als ,Crisbild-
materie* zur Wahmehmung der alleinigen Verantwortung den Gemeinden (!) (Bau- und Planungsrecht) in
.Kompetenznaivitat'" zugewiesen. Die Gemeinden haben, wie nachgewiesen wurde bis auf jene im
Anhang 3 genannten, keine Experten, seine Inventare und vielfach kein Bewusstsein zur Umsetzung. In
der Bundesrepublik Deutschland ist z.B. der Umgebungsschutz bzw. der Begriff Historischer
Landschaftsteil und ,Historische Landschaft" lber nationale Initiativen aus dem Denkmalschutzjahr 1975
im Ceutschen Bundesnaturschutzgesetz geregelt und wird im deutschen Bundesraumordnungsgesetz
(Rahmengesetz auf Bundesebene fiir die schwerpunkiméafig veraniwortlichen Bundeslander) nunmehr
verbessert umgesetzt.

« Das genannte Gesetz enthalt dariiber hinaus keire erganzende Bezugnahme auf notwendige Schutz-
konzeptionen und integrale Revitalisierungskonzeptionen (!) der Gemeinden (bzw. Lander).

« FEine ,Denkmal- oder Kulturglterklausel” als instrument der Bedachtnahme von Fachbereichsplanungen
ist nur in einzelnen Gesetzen vorhanden, wobei auch diese Ansétze zu verbessem waren. Wichtigste
Fachbereiche kennen keine Klausel bzw. Richtlinien hiefilr,
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« Neupositionierung der , Wirtschaftlichkeit' im Denkmalschutzgesetz und der Strafbestimmungen.

- Fir das Forderinstrumentarium des DSch-Gesetzes besteht erheblicher Verbesserungsbedarf Die
Regelung eines Forderungsanspruchs und der steuerliche Anreiz ist unabdingbar und vordinglich.

Beibehaltung des Unterschutzstellungsprinzips der ,Auslegung der Grundsétze des Denkmalschutz-
gesetzes durch Sachverstandigengutachten im Einzelfall* auch im Bereich der Historischen Garten und
damit Neupositionierung der Unterschutzstellungsméglichkeiten dieser Denkmalkategorie. Durch die
gesetzliche (!) Begrenzung der Objekte ist eine Vielzahl von Historischen Garten, die als solche bekannt
sind (zB. Garten mit geschiitzten oder besonders schitzenswerten Gebduder bzw. Anlagen als
Minweis) nicht erfalt. Das Schicksal dieser Denkmatkategorie wird entscheidend durch eine
Neupositionierung eines Forderungsanspruches und steuerrechtlicher Bestimmung bestimmt werden.

Verbesserter Schutz des archaoiogischen Erbes und von archdologischen Fundhoffnungsgebieten.

Wissenschaftiche Grundlagenforschung im Hinblick auf die Wahrung eirerseits einer gesamtoster-
reichischen Perspektive und andererseits auf regionale bzw. lokale Besonderheiten bei der
Unterschutzstellung und Hilfestellung des kultur-geographischen Landschaftsbezuges (Kulturland-
schaftseinheiten) bei den ,Leitlinien* des Denkmalschutzgesetzes (§1).

- Wissenschaftliche Grundiagenforschung zur Positionierung von Denkmalschutz und —pflege in allen
relevanten Fachbereichen.

- Internationale Instrumente und Konvention

Vordringlich wére die Ratifizierung der Granada-Konvention (Convention for the protection of the
architectural heritage of Europe, Europarat, 1985 (!) und der Landschaftskonvention (Europarat, 2000).

b) UVP-Gesetzgebung

Wie bereits dargestellt, besteht nach den diesbeziiglichen Richtiinien der Europdischen Union die
Verpflichtung fir eine nationale Ausfihrungsgesetzgebung. Dies wurde fiir die Umweitvertraglichkeitsprifung
umgesetzt, jene fur die Strategische Umweltvertraglichkeitspriifung steht noch aus.

Andererseits besteht ein dringlicher Bedarf an Richtlinien fur die Wahmehmung des Aspektes Kulturelles
Erbe* in diesem Bereich.

E.3.1.2 Landeskompetenz

E.3.1.21 Spezialgesetzgebung der Linder

Die Entwicklung der Sicherung und des Schutzes des aufleren Erscheinungsbildes des architektonischen bzw.
kultureflen Erbes aulerhalb der Bundeskompetenz erfolgte durch:

- Sonderregelungen zum Schutz besonderer Altstadte,

- Gesetze zum Schutz und der Gestaltung des erhaltensswerten Ortsbildes fiir das jeweilige Bundesland
und daruber hinaus
Instrumente im Rahmen der Raumordnungsgesetze.

Als erstes Land erlieft Salzburg Sonderregelungen fir die Salzburger Altstadt. Es folgten Wien und die Steier-
mark fiir Graz.

Gesetze zum Schutz und der Gestaltung des Crtsbildes wurden fir das Bundesland Salzburg als erstes, Tirol,
die Steiemmark und dann Kémten erlassen. In Wien ist die Altstadterhaltung in der Bauordnung
(-Altstadinovelie’) verankert. Die Regefungen dieser Gesetze beziehen sich im wesentlichen auf die Festle-
gung von Schutzgebieten {in Wien durch den Flachenwidmungs- und Bebauungsplan, in den anderen Landern
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in den entsprechenden Gesetzen selbst); Malinahmen zur Erhaltung des Gebietscharakters; Vorschriften zur
Erhaltung der bestehenden, schutzwirdigen Bebauung (Verbot bzw. Einschrankung von Abbriichen, Verande-
rungen; Erhaltungsverpflichtungen); besondere Gestaltungsvorschriften; Vorschriften zur Sicherstellung einer
stilgerechten Neubebauung und Forderungsmalinahmen.

Es folgte das Land Oberdsterreich, dessen Landtag dieses Gesetz jedoch per 1.1.1999 ersatzlos aufgehoben
hat. Hier wurden und werden mit den Raumordnungsinstrumentarien (vornehmlich mit der Bebauungsplanung)
fallweise Schutzstrategien nach den Zielen des Gesetzes (ROG 1994 und Landesraumordnungsprogramm
1998) verfolgt und - vereinzelt - umgesetzt. Auch in Niederdsterreich gibt es z.B. kein Crisbildschutzgesetz
und die Wahrnehmung des diesbeziiglichen Anliegen wird wie in Oberdsterreich durch Instrumente der

Raumordnung erméglicht.

Die Lander haben im Zusammenhang mit dem Schutz und der Pflege des kulturellen Erbes eine sehr differen-

zierte und wichtige Position.

« FEinrichtung einer erganzenden Inventarisation und eines praxisorientierten Schutzinstrumentarium fir alle
Bundeslénder.

» Kulturgut- bzw. Denkmalklauseln in Landesgesetzen

Die Bestandsaufnahme ergab, dass nur in Salzburg, der Steiermark, in Tirol und Wien ein nominelles Schutz-
instrumentarium vorhanden ist. Im Rahmen der Raumordrung und Bauordnungen ist in fast allen Bundeslan-
dern ein Ansatz einer Schutzmdglichkeit gegeben, die jedoch kaum wahrgenommen wird und (berdies vom
instrumentellem Standpunkt meist ungenigend ausgeformt ist. Die Einrichtung von Spezialgesetzen in allen
Bundeslandern ist jedoch unabdingbar!

E.3.1.2.2 Sicherung des architektonischen Erbes durch Integration in Bavordnungen und Raumord-
nungsgesetzgebung der Lander bzw. wissenschaftlichen Grundlagenforschung hiefiir ?

e Ankniipfungspunkte in der Bauordnung und im Raumordnungsrecht

Derzeit sind generell gesehen, noch einige gute Ansatze in den Bauordnungen bzw. Raumordnungsgesetz
vorhanden. Sie enthalten aber auch Bestimmungen, die die Betange des Schutzes und Pflege nicht stitzen,
vielmehr mit ihnen kollidieren konnen oder sie nicht ausreichend beriicksichtigen. Hieraus ergibt sich, wie die
Schadigung oder gar die Zerstérung von Einzeldenkmalern und mehr noch von Ensembies in Stadt und Land
in der Vergangenheit vielfach gezeigt hat, eine dramatische Geféhrdung des historischen Erbes.

Caher kommt diesem Rechtsinstrument eine besondere Bedeutung zu. Diese Gefahren lassen sich sicherlich
kiinftig durch bessere Beriicksichtigung der Belange des Schutzes auch im Bauordnungsrecht zu einem
erheblichen Teil abstellen. Fir die Belange des Schutzes des unbeweglichen Kulturgutes sind vor allem
folgende bauordnungsrechtiichen Regelungsbereiche von entscheidender Bedeutung, die insbesondere auch
das Gesamtgefige einer Stadt oder Ortes ansprechen: Bauwiche, Abstdnde und Abstandsfidchen;
Anforderungen ar die Baugestaltung und an Anlagen der Aullenwerbung; Garagen und Stellplatze; Antennen-
anlagen; Instandhaltungspflicht fiir bestehende bauliche Anlagen; Geschofthohen; technische Anforderungen
an Wohn- und Gewerberaume bzw. Abbruch baulicher Anlagen.

o Dramatische Auswertung des baurechtlichen Instrumentariums ,Bauanzeige*

Die Bauordnung bzw. Bautechnikgesetzgebung der Lander positionieren staatliche Genehmigungsvorbehalte
véllig neu. Sie nehmen z B. vielfack durch das neue erweiterte Instrumentarium der bloflen Anzeige die
Paosition des Denkmatschutzes bzw. des Schutzes der sonstigen Objekte und ganzer historischer Denkmal-
schutzgebiete drastisch zurlick und tragen damit in derzeit noch nicht abschatzbarer Weise zur véiligen Isolie-
rung des baukulturellen Erbes im Bau- sowie Raumordnungsrechts dar.
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a)

Grundsitze fiir Integration des kulturellen Erbes in Bauordnungen bzw. im Raumordnungsrecht

Die Bauordnungen sowie die auf ihrer Grundiage erlassenden Ourchfilhrungsverordnungen, Erfasse,
Richtlinien und ¢riliche Satzungen sollen verstérkt Vorschriften enthalten, die mit den Zielen des Denk-
malschutzes bzw. Schutzes sonstiger erhaltenswserter Objekte im Einklang stehen und sie stutzen.

Wegen der unterschiedlichen Regelungen in den Landern auf dem Gebiet des Bauordnungsrechtes kdnnen
gleichlautende Verbesserungsvorschlage fir die Gesetzgebung aller Bundeslander nicht gemacht werden; zu
den genannter. Regelungsbereichen kénnen nur Grundsétze fir die Bauordnurgen formuliert werden:

Die Bauordnungen sollten bei den Anforderungen an die Baugestaltung zumindest in geschichtiich,
kiinstierisch oder stadtebaulich bedeutsamen Ortsteilen auf das Urteil (Gutachten) des sachkundigen und
erfahrenen Experten und nicht auf das des ,durchschnittlich gebildeten Laienbetrachters” abstellen.

Die aligemeine instandhaltungspflicht des Eigentimers fiir besiehende bauliche Anlagen sollte deutiicher
hervorgehoben werden und dariiber hinaus zu besonderen Anforderungen an die Instandhaltung solcher
Gebaude ermachtigen, die wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder stadtebaulichen Bedeutung
erhaltenswert sind.

Die Bauordnung (oder auch Satzungen nach dem Raumordnungsrecht) sollten bei den Vorschriften ber
die Anwendung der heutigen bauordnungsrechtlichen Anforderungen auf bestehende bauliche Anlagen,
insbesondere in bezug auf die bautechnischen Anforderungen an Baustoffe, Bauteile, Bauarten und
Raumabmessungen, deutlich zum Ausdruck bringen, dass bei der Ermessensentscheidung Uber die volie
oder teilweise Erflillung dieser Anforderungen auch die Belange des Denkmalschutzes und der
Gestaltung des historischen Ortsbildes als ffentliche Belange mit zu berticksichtigen sind, ferner dass bei
der Anpassung bestehender baulicher Anlagen ar die heutigen Anforderungen friher erteilte
Genehmigungen, insbesondere soweit sie zu eirer Stdrung der baulichen Gestaitung oder des histori-
schen Ortsbildes gefiihrt haben, widerrufen werden kénnen.

Die Erméachtigungen der Gemeinden, Satzungen (Verordnungen) fur Ortsteile von geschichtlicher,
kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung zu erlassen, solite ansprechen:

- Die verbesserte Einrichtung von Satzungsermachtigungen sollte Regelungen fir die Zulassung
geringerer als der generell geforderten Abstdnde, Abstandsfidchen und Bauwiche fiir bauliche
Anlagen zur Wahrung der besonderen Eigenart des historischen Ortsbildes und des historischer
Bestandes efc. enthalten. Gleiches gilt fir Rechtsgrundlage nach den Raumordnungsgesetzen.

- Die Bauvordnungen sollten dazu erméchtigen, zum Schutz von Baudenkmalern und von durch erhal-
tungswiirdige Bebauung geprégten Oristeilen im Einzelfall oder durch Satzung fiir die schutz-
wirdigen Bereiche die einzuhaltende Geschofhéhe unterhalb der sonst zuléssigen Hochstgrenze
festzusetzen.

- Die Ermachtigungen zur Einschrankung der bauordnungsrechtlichen Anzeige- und Genehmigungs-
freiheit bei Vorhaben in erhaltenswerten Bereichen oder soweit Denkméler bzw. sonstige
unbewegliche Kulturglter betroffen sind.

- Die Bestimmungen iber die Genehmigungspflicht von Grundsticksteilungen, und zwar mit dem
Ziel, auch solche Teilung zu verhindern, die eine den historischen Bestand storende Bebauung
ermoglichen wilrden, und mit dem Ziel, in solchen Fallen die Behdrden fiir Denkmalschutz bzw. flr
den Schutz sonstiger Kulturgiiter zusténdigen Dienststellen zu beteiligen.

Gleiches ware auch im Raumordnungsrecht zu verbessern.

b)

Wohnbauforschung — Harmonisierung der dsterreichischen Bauordnungen

Bisherige Forschungsstrategien haben die intemational seit Jahrzehnten geforderten und nunmehr aktuali-
sierten Ansétze (,Paradigmenwechsel durch europaische und internationale Dokumente®) nicht aufgegriffen
und damit zu eirer weiteren Isolierung des kulturellen Erbes vertieft beigetrager. Dieser Mangel ist einerseits
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auf die vorherrschende ,Ortsbildideclogie® in Praxis, dem Gbergrofien Theoriemangel in Osterreich beziiglich
des kulturellen Erbes und z.B. auch auf die Spruchpraxis des OGH zurickzuflihren.

E.3.1.23 Raumordnungsrecht
Fir die Raumordnungsgesetze der Lander geiten grundsétzlich auch die Vorschidge von Pkt. 3.1.2.2,

E.3.1.3 ,Denkmal- bzw. Kulturgiiterklauseln“ als Instrument in den Fachbereichen des Bundes und
Landes

a) Schutz von Kulturgiitern im StraBenrecht

aa) Straflenbaurecht

Der Gedanke des Schutzes von Denkmalen und vor allem von sonstigen architektonischen Objekten istim
osterreichischen Straflenrecht nicht gebihrend verankert. Bei der Planurg der Strallen gehen nicht zuletzt aus
diesem Grund oft Kollisionen zwischen Schutz und verkehrstechnischen Gesichtspunkten zu Lasten des
Schutzes des kulturellen Erbes aus. Eine entsprechende Ergénzung sowie Vertiefung der Straflengesetze des
Bundes und der Lander sowie der zu ihrem Vollzug ertassenen Richtlinien ist daher notwendig.

Nech immer werden Strallentrassen ohne genlgende Ricksicht auf bestehende Bau- und Bodendenkmaler
gefihrt. Dem Gesichtspunkt der Leichtigkeit des Verkehrs wird einseitig der Vorrang vor der Erhaltung beste-
hender Denkmaler gegeben. Historische Cris- und Stadigrundrisse werden zugunsten optimaler Kurvenradien
beeintrachtigt. Historische Stadte und Dorfer werden durch Strafllenschneisen zerteilt. Auf historische
Stadtsilhouetten wird zu wenig Rcksicht genommen. Eine stéarkere Bericksichtigung der Denkmalpflege bzw.
Schutzes sonstiger Kulturgiiter ist daher anzustreben.

ab) Stralienbaurichtiinien

Bei der Neufassung von Richttinier: fir die Belange des Denkmal- und Ensembleschutzes als Elemente des
Stadtebaus und der Raumordnung ausdricklich als éffentliche Belange aufzuflihren.

b} Schutz von Kulturgiitern im Wasserrecht

Der Gedanke des Schutzes vor Denkmélern sowie sonstiger Objekte und Gebiete ist im Wasserrecht verbes-
serungsfahig. Nicht zuletzt aus diesem Grund werden bei der Benutzung, bei der Unterhaltung und vor allem
z.B. beim Ausbau von Gewdassemn, ihrer Ufer bzw. Uferpromenaden Gesichtspunkte der Denkmalerhaltung
oftmals wenig berlicksichtigt. Eine Erganzung des Wasserrechtsgesetzes ist deshalb erforderlich.

c) Schutz von Kulturgiitern bei der Bodenreform

im Zuge der Rahmengesetzgebung des Bundes und der Landergesetzgebung zur Bodenreform wéren die
genannten offentlichen Belange anzusprechen. Das Allgemeinwoh| verlangt es, bei Malinahmen der Boden-
reform auf Belange des Denkmalschutzes Riicksicht zu nehmen, denn Bau- und Bodendenkmaler bilden eine
einzigartige Quelle der Erkenntnis Uber menschliche Kultur,

d) Schutz von Kulturgiitern im Telegraphenwegerecht

Die Mal3nahmen beriihren vielfach die Belange des Denkmalschutzes: Sc konnen z.B. durch die Errichtung
von Sendetirmen und Fernmeldeantagen historische Ortsbilder und bei der Verlegung von Kabeln vor- und
frihgeschichtiche Anlagen beeintrachtigt werden. Bei der Aufstellung von Telefonhauschen und Schaltkésten
etc. in Altstadtbereichen muss auf die Einbindung dieser Anlagen in das historische Strallenbild geachtet
werden.
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e) Schutz von Kulturgiitern im Forstrecht

Im Forstrecht und dem Waldentwicklungsplan als zentrales Planungsinstrument fehlt jeder histerische Bezug
bzw. Bedachtnahmeverpflichtung auf das kulturelie Erbe.

f)  Schutz des architektonischen Erbes bzw. Denkmalschutzes im Steuerrecht

Die Erhaltung von Denkmélern ist vor aflem dann gesichert wenn die Beteiligten selbst daran interessiert sind.
Private Initiative kann wesentlich durch steuerliche Anreize gefordert werden,

Die Groftzahl der denkmalgeschiitzten bzw. erhaltenswerten Gebaude befindet sich in privater Hand. Wegen
der hohen aligemeinen Steuerlasten sind selbst wohlhabende und einkommensstarke Eigentimer solcher
Gebaude oft nicht mehr in der Lage, die laufenden Erhaltungskosten aus ihren versteuerten Einnahmen zu
tragen. Ganz zu schweigen von einkommensschwachen Eigentiimern oder kirchlichen institutionen.

Auch die Grunderwerbssteuergesetzgebung solite eine Bedachtnahme auf das kulturelle Erbe enthalten.
Eine vollige Neukonzeption und praxisorientierte Umsetzung im Steuerrecht ist angesagt (vgl. Kap. E1).

g) Beteiligung der Denkmaldmter bzw. Dienststellen der Ldnder an Verwaltungsverfahren und ihrer
Vorbereitung

Nach den bestehenden gesetzlicher Regelungen sind die oben genannten Dienststellen als Trager offentli-
cher Belange grundsétziich an allen Verwaftungsverfahren zu beteiligen, die mit Entscheidurgen enden kon-
nen, durch die auch Belange des Schutzes von unbeweglichen Kulturgiitern beriihrt werden.

Ba vor allem bei Planungen fiir groftere Vorhaben die Voriiberlegungen meist jahrelang laufen und héufig
bereits abgeschlossen sind, wenn es zur Erdffrung des durch die Gesetze vorgeschriebenen Verfahrens
kommt, ist es erforderlich, dass die Amter fiir den Schutz des kulturellen Erbes in allen Planungsverfahren von
den Mafinahmetragern und von den beteiligten Genehmigungsstellen bereits in die Vorliberegungen einge-
schaltet werden, damit die Belange des Schutzes in die Uberlegungen einbezogen werden konnen, bevor
interne Festlegungen getroffen und Vorentscheidungen gefallen sind. Werden die genannten Amter erstin den
rechtsformigen Verfahren eingeschaltet, so sind haufig nur noch geringfigige Korrekturen moglich; Planungen
kénnen in der Praxis aber irt diesem Zeitpunkt auch dann in thren Grundziigen nicht mehr verandert werden,
wenn sie sich denkmalzerstorend oder denkmalschadigend auswirken. Insbesondere bei Vorhaben, die sich
auf historische Ortskerne und auf andere Ensembles auswirken, ist es erforderlich, die Forderungen der
Denkmalamter bzw. Dienststelien der Lander zur festen Grundlage aller Planungen zu machen.

Nach den bestehenden Regelungen sind die in den Verfahren entscheidenden Behérden meist nicht gehalten,
das Einvernehmen mit diesen Dienststellen herzustellen.

Es erscheirt daher erforderlich, dass die nach den Gesetzen zur Entscheidung berufenen Stellen und Behor-
den sich Uber die Stellungnahmen dieser Cienststellen nicht einfach hinwegsetzen. Die fiir den Erlass von
Verwaltungsvorschriften fir Verfahren der genannten Art zustandigen Bundes- und Landesbehorden sollten
die bestehenden Vorschriften in dem oben aufgezeigten Sinne ergénzen.

E.3.2 Fachdienststellen und Expertenwissen

« Freiwillige Amtshilfe der Landeskonservatoren fiir Dienststelien der Linder und Gemeinden

Chne geeignete Dienststellen und Personalausstattung bleiben die vorhandenen Gesetze totes Recht bzw. die
Forderungen vertieren ihre Treffsicherheit. Derzeit ,helfen* Experten des Bundesdenkmalamtes in einigen
Bundeslandern aus ihren Fachkompetenzen heraus beratend auch bei nicht denkmalgeschiitzten Objekten,
oder werden von Gemeinden oder Amter der Landesregierungen als ,Rute im Fenster* zur Durchsetzung von
Pflegemalinahmen im Bereich der Kompetenz (z.B. Erhaltungssatzungen) der Gemeinden oder der Lander
(Expertengutachten fiir Férderungen der Kulturverwaltungen etc.) angefordert.
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Die Ergebnisse von Expertenbefragungen in Osterreich (Gemeinden und Amter der Landesregierungen)
zeigen nochmals auf, dass es einerseits einen quer durch die Kompetenzen verlaufenden groflen
Beratungsbedarf gibt und andererseits absehbar ist, dass nach einer moglichen personellen Neupositionierung
der Landeskonservatorate die (freiwillige) Amtshilfe fir andere Gebietskérperschaften nicht mehr geleistet

werden kann.

Die verbesserte Verkntipfung der Forderungsmittel hinsichtiich der fachlichen Vorgaben einer bewahrenden
Erneuerung ist noch zu effektuieren. Bei den Amtern der Landesregierungen ergibt sich dabei der héchste und
dringlichste Handlungsbedarf, weil Teilaspekte der fachlichen Wahrnehmung, der umfassenden integrativen
Politik bisweilen als 1-Mann-Referate in Hochbau-Raumordnungsabteilungen, ,Ortsbild-*, Wohnbaufor-
derungs- und Dorferweiterungsabteilungen bzw. auf Sachverstindigendienste im Behdrdenverfahren
reduzierte Tatigkeitsbereiche oder Uberhaupt nicht existieren (vgl. Kap. Anhang 2, Pkt. 2.2).

« Einrichtung von zentralen Landesstellen fiir das architektonische Erbe und die Inventarisation

Der besondere Schwerpunkt der Lander bei der Sicherung des kulturellen Erbes liegt bei der Forderung bzw.
Kofinanzierung (Land/Bund).

Die Organisation des Bundesdenkmalamtes ist mit den Landeskonservatoriaten dezentral eingerichtet und als
Bestand vorhanden. Im Rahmen vieler Lander fehlen Dienststellen fiir den Schutz und die Pflege der unbe-
weglichen Kulturgiter auferhalb der Bundeskompetenz. Es wéren daher Dienststellen im Rahmen der
Raumordnungsstellen der Lander (stadtebaulicher bzw. planerischer Schutz des kulturellen Erbes) sowie
Inventare hiefir im Sinne der arbeitsteiligen Verantwortung dringlich einzurichten.

Zur Bewaltigung der Aufgaben im Rahmen des Schutzes und Pflege des kulturellen Erbes ist nicht nur die
Erlassung eines Gesetzes oder die Zuordnung der neuen Aufgabe in die bewahrte Struktur der vorhandenen
Dienststelien der Lander bzw. in modifizierter Form bei den Gemeinden notwendig, sondern vielmehr auch die
Crganisation neuer institutionalisierter Formen der Zusammenarbeit der verschiedensten betroffenen
Bereiche. Die blofle Beschrankung auf Subventionsverwaltung, Gestaltung von Crisplatzen (Brunnen, Begri-
nung, Fassadenfarbelung) oder die Bestellung auf den Einzeifalt orientierter ,Ortshildsachverstandiger” in den
Bezirksbaudmtern decken nur Teilbereiche der umfassenden Aufgabe der ,Erhaltung des kulturellen Erbes’
ab. Diese Aufgabe verlangt nach einer eigenen Dienststelle, die diesen Fachbereich nicht blolt ,miterledigt’
und die Uber geeignete Fachkrafte verfigt (Gestalter, bauhistorisch und votkskurndlich geschulte Architekten,
Historiker etc.).

* Gemeindeebene

in Osterreich arbeiten nach einer Umfrage im Rahmen dieser Studie nur mehr rund 100 Gemeinden mit
Schutzzonierungen unterschiedlicher Rechtsgrundlage und fachlicher Ausformung.

Ahnliche Verwaltungsstrukturen waren jedoch in allen Stadten bestimmter Grofe (Altstadtreferate) einzurich-
ten. In landlichen Gemeinden sollten diese Fachbelange durch die Experten der Landesverwaltung spezifi-
scher wahrgenommen werden (Bezirksbauamter).

E.3.3 Aufbau regionaler Brennpunkte der Aus. und Weiterbildung im Hinblick auf die bewahrende
Erneuerung in alien Bundesldndern in Zusammenarbeit mit dem Zentrum fiir Historisches
Handwerk des Denkmaiamtes in Wien/Mauerbach

Die komplexen Aufgaben der Revitalisierung, der Umnutzung Uberkommener Bausubstanz verlangen umfas-
send ausgerichtete Konzepte auf Bundes-, Landes- und Gemeindeebene. Das gesamte Bau- und Planungs-
geschehen lauftim Rahmen bestehender Gesetze, Verardnungen, Normen und Werthaltungen bei politischen
Entscheidungstragem, privaten und Gffentlichen Bauherren, sowie technischen Sachverstandigen ab. Die
Hausmodemisierung ist dabei ein letztes Glied der langen Kette von Entwickiungsplanungen bzw. Konzepte,
die bei bundesweiten Planungen und Normen beginnen, (iber Landesplanung und Baupolitik des Landes zu
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regionalen und lokalen Festlegungen durch die Gemeinde (Entwicklungs-, Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplane) hinfilhren. Die Gestait unserer Heimat hat ihre Verursacher in dieser Vielfait pluralistisch und

foderalistisch organisierter ,Gestalter* unserer Umwelt.

Der Handwerker ist Teil dieses ,Systems®, meist am Ende der ,Entscheidungskette®. ein ,Beauftragter”, der
Entwiirfe bzw. Auftrage auszufihren hat. Zusammen mit der engeren Handwerkeraus- und -weiterbiidung
muss daher ein Klima* im Rahmen einer umfassenden Bau-, Kultur- und Raumordnungspolitik geschaffen
werden, damit das Vorhaben der Sanierung unserer Dorfer und Stadte und die Ausbildung von qualifizierten
Handwerkern kein Griff ins Leere fiir alle Beteiligten wird und dadurch zur grofien Enttauschung filhrt. Fr den
Handwerker, der keinen ausreichend groRen ,Markt* vorfindet, um seine Lebensexistenz darauf aufzubauen,
fir den Bauherrn bzw. Berater, die keine geeigneten Bauausfihrenden fir eine kostengiinstige Sanierung
finden, sowie die dffentliche Hand, deren Erneuerungskonzepte und Strategien Papier bleiber oder sich in
vordergriindigen MaRnahmen wie Ortsplatzgestaltung, Fassadenfarbelung oder wenigen ,Musterdorfern®
erschopfen.

Revitalisierung der Dérfe und Stadte spricht die gesamte Struktur unseres baulichen Erbes mit ihren sozialen,
wirtschaftlichen und kutturellen Aspekten an und eine neue Strategie hat daher alle Akteure, die oben genannt
sind, mit einzubeziehen

Diese erwahnten Anliegen bendtigen die Durchsetzung umfangreicher und umfassender Malinahmenbiindel
einer {ibergeordneten Bau- bzw. Raumordnungspolitk, die in acht Schwerpunkten wie Zukunftschancen for
Handwerk und Gewerbe in diesem Bereich sichern helfen.

a) Netz der regionalen Zentren

Zu den Aufgaben der regionalen Weiterbildungszentren im Rahmen eines umfassenden Konzeptes kénnte
neben der unmittelbaren Aus- und Weiterbildung gezahit werden:

- Regionale Dokumentation und Sammlung von fir das kulturefle Erbe wichtigen Werkzeugen, Materialien,
Belegen etc. Uber die Arbeitsablaufe, Techniken und Materialien;

- kritische Prifung und Sicherung neuer Bauverfahren und Methoden im gegebenen Rahmen samt Mate-
rialpriifung, Beobachtung von Langzeitversuchen in den Bundeslandern und auf Bundesebene,
Beobachtung und Konzeption von Malknahmen zur Minderung bzw. Verhitung von Umweltschaden an
Kulturgltern,

- Aufbau von ausgewahiten Materialbanken (Steinbank etc. bzw. Karteien lber Verfiigharkeit von tradi-
tioneller Baustoffen},

Betreuung einer Fachbibliothek samt Bibiiothek fiir Medien wie Video, Fitm, Dia. Informationsmaterialher-
ausgabe zu Instandsetzungsverfahren im genannten Rahmen.

- Systematische Handwerkeraus- und -weiterbildung durch berufsbildende [nstitutionen in Zusammen-
arbeit mit einschiagigen fachspezifischen Institutionen.

- Fermnkurs mitteis Informationsbrief: Vielen Handwerksbetrieben ist es nicht moglich, den Arbeitsplatz
l&ngere Zeit zu verlassen, andererseits sind auch die Platze wegen der gezielten Wissensvermittiung be-
schréankt.

Systematische Handwerkeraus- und -weiterbildung durch berufsbildende Institutionen in Zusammen-
arbeit mit einschlagigen fachspezifischen Institutionen.

Lehrpldne

Aufbauend auf die erstgenannten Schritte einer Innovation bzw. parallel dazu ist es notwendig, eine Aus- bzw.
Weiterbildung, die auf systematisch erstellten Lehrplanen beruht (hierarchisierte Bildung) anzubieten. Damit
sollen fachspezifische und zeitlich (jahrlich) sich wiederholende Angebote, die auf den diversen Grundkursen
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aufbauen, instituionalisiert werden. Diese Vorgangsweise kinnte die sebr verdienstvollen Einzelaktivitaten
und Einzelveranstaltungen ablosen und zu einem Gesamtkonzept fihren.

- Weiterbildung der Berufsschullehrer, Neuorientierung der Ausbildung: Neben den im Beruf stehenden
Arbeitskraften muss vor aliem die jetzt in Ausbildung stehende Generation mit dem notwendigen Rist-
zeug ausgestattet werden. Die Weiterbildung der Berufsschullehrer wird daher zu direkt wirksamen

Ergebnissen fihren.

Arbeitsorganisatorische Ausbildung als Erganzung zur fachspezifischen Ausbildung: Wesentliche tehrin-
halte werden hier (ibergreifend die Kalkulation, die Abfassung von Angebaten bzw. Ausschreibungen, die
Crganisation der Arbeitsablaufe (Arbeitsvorbereitung), betriebsinterne Uberwachung und die Abrechnung
im Zusammenhang mit Sanierungsaufgaben sein. Vieifach wird ja vom Handwerk ein Neubau deshalb
der Sanierung vorgezogen, weil die Erfahrung in der Praxis mit der Erstellung von adaquaten Anboten,
Kalkulationen und Abrechnungen vor allem im landlichen Bereich fehit oder auch mehr Planungsarbeit
vor Beginn der Sanierung notwendig ware.

o Weiterbildung der bautechnischen Sachverstdndigen, der Techniker der Bezirksbaudmter, der
Bauamtsleiter und Baubearbeiter in den Gemeinden und Stadtdmtern, der Architekten und von
sonstigen Baufachleuten

Die Behorden und Amter bedienen sich fiir die behérdlichen Aufgaben sowie die Aufgaben der freien Forde-
rung und Beratung der Techniker, Architekten, Statiker, Zivilingenieure fiir das Bauwesen efc. sind im Auftrag
ihrer Bauherren mit der Realisierung von Bauvorhaben beschéftigt (Entwurf, Beratung des Bauherrn, Bauauf-
sicht etc.). Der Architekt ist in vielen Fallen Vermittier von denkmal-, orts- und stadthildpflegerischen Anforde-
rungen an den Handwerker, in den meisten Fallen sind es jedoch die Baumeister, vor allem im landlichen
Bereich, die diese Vermittlerfunktion wahmehmen. Bei dem genannten Personenkreis liegen daher viele
Mdglichkeiter einer innovation des Einsatzes des Handwerks in Dorf-, Stadtermeuerung und Revitalisierung.
Einerseits ist da die behdrdliche Seite mit der Wahrung offentiicher Interessen (baubehordliche Auflagen) im
Bauverfahren und andererseits sind die Weichen fir eine fachgerechte Sanierung im Entwurf des Architekten
bzw. Baumeisters gestellt. Eine fir diesen Personenkreis abgedeckte Weiterbildung ist daher von grofiter und
vordringlicher Bedeutung.

b) Der Qualititsansatz, die Qualititsbescheinigung und die Liste der an der Revitalisierung der
Dérfer und Stadte (,erhaltende Erneuerung®) interessierten Handwerker, Gewerbebetriebe und
Baustofferzeuger

s Qualitatskriterien und -bescheinigung

Nur sehr wenige européische Lander vertligen Uber einen Regelrahmen bezlglich der Qualifikation der mit
Arbeiten an geschiitzten Baudenkmalern beschiftigten Unternehmen. in Deutschland und Osterreich besteht
keinerlei Qualifikationssystem im Rahmen der offentlichen Markte fir Bauunternehmen. Wenn ein Bauherr
wahrend der Ausschreibungsphase Handwerksbetriebe auswahlen mochte, ist das Verfahren zweigeteilt:
« Erst einmal muss der Handwerksbetrieb den Minimalbedingungen fiir den Marktzugang entsprechen. « Nach
dieser Vorauswahl muss der Handwerksbetrieb die Gltigkeit seines Angebots beziglich der vom Bauherren
festgelegten spezifischen Kriterien nachweisen.

Aber wem muss eine Bescheinigung ausgestellt werden? « Dem Unternehmen bzw. Unternehmer oder dem
im Unternehmen beschaftigten Handwerker? Ohne prazise Definition der fir die Unternehmen notwendigen
technischen Qualifikation im Zusammenhang mit Restaurierungen kann die Qualitat der Arbeiten an Bau-
denkmalern nicht garantiert werden.

In Deutschland hat sich der grolRe Befahigungsnachweis (Meisterbrief) und die Fortbildungsmalinahme zum
gepriiften Restaurator im Handwerk als Qualifikationsnachweis bewahrt.
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o Liste der an der Revitalisierung interessierten Gewerbebetriebe

Im Zusammenhang mit der Neuorientierung des Baumarktes vom Neubau zur Emeuerung ist es notwendig,
Informationsdefizite zwischen Bauherren und den genannten Betrieben abzubauen. Einerseits werden aus
.Sachzwangen des jetzigen Baumarktes heraus vielfach ungeeignete bzw. schiecht geeignete Baumaterialien
fiir die Sanierung verwendet und andererseits aus einem Informationsdefizit Teile eines Sanierungsprojektes -
obwoh! nur reparaturbediirftig - ungerechtfertigterweise mit bedeutenden Mehrkosten ausgetauscht.

Diese Tatsache unterstreicht die Notwendigkeit der Bewusstseinsbildung beim Bauherm und der Weitergabe
geeigneter informationen an ihn. Gerade im Bereich der Hof- und Dorferneuerung, bei der das Selbsthilfeprin-
zip dominiert, kommt einer Liste der an der Revitalisierung interessierten Handwerker, Gewerbebetrieben und
Baustofferzeuger groRe Bedeutung zu. Ohne diese Informationsvermittiung entstehen fir das Handwerk
Risken, weil der ,Markt' nicht abschatzbar bzw. kalkulierbar ist und wird. Die engagierten Handwerker und
Betriebe kénnen dann auch keine neuen Investitionen tatigen bzw. bereits erfolgte Investitionen abdecken,
wenn z.B. Informationen {iber Gewerbetreibende, die sich speziell mit der kostenglnstigen Reparatur von
Altfenstern bei gleichzeitiger Einhaltung zeitgemafier Wérme- und Schallddmmuwerte beschaftigen, nicht zum
Bauherrn dringen.

c) Bewusstseinshildung bei den Bauherren

Der bewahrenden Ermeuerung mit dem Handwerk kommt der bereits sich abzeichnende gesellschaftliche
.Klimawechsel*, die Riickbesinnung auf bestimmte Grundziige urd Grundwerte des Lebens, der menschlichen
Kultur zugute. Die Eirsicht, die Revitalisierung als wesentliche Zielsetzung darstelit, hat sich in den letzten
Jahren immer mehr durchgesetzt. Die Bewusstseinsbildung, die es in den néchsten Jahren roch zu vertiefer
gilt, wird ein Pfeiler fiir die Wirksamkeit und Tragfahigkeit der Handwerkerweiterbildung sein. Denn nur, wenn
private und &ffentliche Bauherren Leistungen zur Pflege unseres architektonischen Erbes in den Stadten und
Daorfern in qualifizierter Form nachfragen bzw. beauftragen, wird das Handwerk in der Lage sein, seine wirt-
schaftliche und kulturelie Aufgabe in vollem Umfang wahrnehmen zu konnen.

d) Identifizierung der erneuerungswiirdigen Objekte und Gebiete auf Giberregionaler, regionaler und
ortlicher Ebene (Kulturgiterinventarisation der Lander etc.)

Urspriinglich wurde inventarisiert, um eine Dokumentation von Objekten zusammenzustellen, die fir die
historische Forschung vor Interesse waren. Heute stellt ein regionales cder ortliches Kulturgiiterinventar eine
unabdingbare Voraussetzung flr die Integration Denkmal- und Kulturgiterpflege bei der umfassenden
Gestaltung unserer Umwelt und Raumordnung dar. Kulturglterinventare sind damit zu einem Instrument der
Revitalisierung geworden. Sie heifen zusammen mit anderen Untersuchungsmethoden, die Erneuerungs-
objekte, Erneuerungsgebiete bzw. den Emeuerungsbedarf zu erkennen und zu qualifizieren. Aus den
erwahnten Untersuchungen und Unterlagen fassen sich daher auf der jeweiliger Ebene wichtige Folgerungen
fiir eine Ubergeordnete oder ortliche Baupolitik ableiten (Bundes-, Landes- und Gemeindeebene) (vgl. Kap.
£.2 und Anhang 1}.

e) Rohstoff- und Baumaterialforschung fiir die Pflege des Kulturerbes

Vielfach wurde versticht, die Sanierung von Altbauten mit Materialien und Techniken zu bewerksteligen, die in
einem Neubau Verwendung finden konnen. Fir die Objekte im Rahmen der bewahrenden Erneuerung der
Dorfer und Stédte sind sie vielfach falsch am Platz. Frilher wurden die Baumaterialien vom Rohstoff bis zum
fertigen Produkt erstellt, wobei alle Eigenschaften bekannt waren. Vielfach besteht heute auch nicht mehr die
Moglichkeit, die Rohmaterialien selbst auszusuchen und zu bestimmen. Man muss auf das von der Industrie
gelieferte Roh- bzw. Halbfertigprodukt zurtickgreifen. Die an urd fiir sich sehr positiv zu bewertende Tatsache
der industriellen Produktion der Rohstoffe kann in unserem Zusammenhang mitunter unangenehme Neben-
wirkungen bringen.
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Wichtig erscheint daher.

Identifizierung und Sicherung von fir die regionaie bewahrende Erneuerung bzw. Revitalisierung not-
wendigen (4lteren) Baustoffen und Materialien. So sollte z.B. im Rahmen der sterreichweiten Rohstof-
forschung (Bund/Lénder) eine Untersuchung jener mineralischen Rohstoffe hinsichtiich ihres Standortes,
ihrer bauphysikalischen Eigenschaften und ihrer Verwendbarkeit fiir die Zwecke der Revitalisierung erfol-
gen. Es wére dann z.B. auch moglich, einen Teil der Steinbriiche fiir die regional am haufigsten verwen-
deten Steinsorten (insbesondere Dekorsteine) zu identifizieren, wenn notig zu reaktivieren, sowie deren
Standorte zu sichern.

Vorsorge fiir die standige Belieferung mit traditionellen Baustoffen und Baumaterialien sowie Werkzeu-
gen (z.B. gut abgelagertes Holz, Sumpfkalk, frostsicheres keramisches Material).

- Einrichtung einer Priffstelie fiir die Verwendbarkeit von neuen Techniken und Baumaterialien neben den
alten Methoden im Bereich der Denkmalpflege im engen Einvernehmen mit Spezialisten fir Altbausanie-
rung und Denkmalschutz. Langzeitbeshachtungen von Musterarbeiter und neuen Baustoffen sowie
deren Vertraglichkeit mit anderen Materialien.

f)  Neuorientierung fiir Ausschreibungs-, Vergabe- und Forderungsrichtlinien, Normen, Bauordnun-
gen bzw. Verordnungen im Sinne einer Berlicksichtigung der Pflege und des Schutzes des
Kulturellen Erbes

Die derzeit in Geltung stehenden Normen, Ausschreibungs-, Vergabe- und Forderungsrichtiinien sowie
Verordnungen und Erlasse, die Bedeutung flir Denkmal-, Orts- und Stadtbildpfiege haben, normieren und
fordern ,neue Materialien und Techniken schwerpunktmafig. Sie ,erzwingen” damit in direkter oder indirekter
Weise vielfach ungerechtfertigt deren Anwendung im Zusammenhang mit Sanierungsaufgaben an Altbauten.
Gieichzeitrg ist aber bekannt, dass eine werkgerechte Sanierung unter Berlcksichtigung traditioneller
Handwerkstechniken um einiges billiger sein kann als ein Neubau. Die derzeit praktizierte Form der Vergabe
von Auftragen verlangt z.B. derzeit den Zuschlag an den Billigstbieter.

Bei Vorliegen einer fehlerhaften Ausschreibung (Fehlen notwendiger Arbeits- bzw. Sanierungsschntte), die
durch ungenigende Sachkenntnis entstanden ist, kann ein umfassenderes, den Gegebenheiten und den
Uberraschungen des Altbaues Rechnung tragendes Anbot zugunsten eines ,Billigeren, das nicht so viele
(jedoch notwendige) Arbeitsschritte enthlt, beiseite geschoben werden. Gleichzeitig werden oftmals Bauteile,
die nur repariert werden miften, mutwillig auf falschem Prestigedenken heraus, aus Griinden der Steigerung
der Verdienstsparne und aus Unwissenheit ausgetauscht, was auch zu héheren Kosten flir die Bauherm
fiihren kann. Die diversen Handbiicher mit ihren Berechnungstabellen fiir Larm- bzw. Warmedammung gehen
kaum oder zu wenig auf historische Baumaterialien und Baukonstruktionen ein. Leicht aus vollstandigen
bauphysikalischen Unterlagen ableitbare kostenginstige Sanierungsmafnahmen unterbleiben daher aus
Unsicherheit und Unwissenheit. Viele nur reparaturbedirftige Cbjekte wurden deshalb ,wegsaniert* und durch
Neubauten ersetzt. Wichtig erscheint daher eine systematische Sichtung des erwahnten rechtlichen und
technischen Instrumentariums, das das Bauwesen in den Bundesiandem bzw. auf Bundesebene pragt,

E.3.4 Stiftungen und andere nicht staatliche Organisationen fiir den Schutz und Pflege des
Architekturerbes

In einzelnen westeuropaischen Landern haben sich Stiftungen bei der Erhaltung historischer Bausubstanz
sehr bewahrt. Es ware angezeigt guten Vorbildern zu folgen und im Interesse der Erhaltung und der planvollen
Integration von Baudenkmaélern in das wirtschaftliche Leben, besonders von Gebaudegruppen und anderen
wertvollen Ensembies in Stadt und Land, die Griindung von Stiftungen, Vereinen und Gesellschafter, die die-
sen Zweck in ihren Satzungen festiegen in einem besonderen Mal zu unterstiitzen bzw. ihr Wirken nachhattig
zu ermoglichen.

Stiftungen sind jedoch nicht die einzigen Institutionen, die bei der Erhaltung vom Architekturerbe helfen. Daher
sind auch andere nicht staatliche Organisationen zu unterstiitzen, die dem Ziel der Erhalfurg und Sicherung
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des unbeweglichen Kulturgutes verpfiichtet sind. Exemplarisch sind 3 in Europa besonders erfolgreiche bzw.
praxisorientierte Modeile herausgegriffer, die fiir Osterreich Beispietwirkung haben.

In Osterreich sind viele bemiihte Vereinigungen vorhanden, teils mit langer Tradition, teils spontan als
Biirgerinitiative zur Rettung eines Objektes gegriindet, vorhanden. Eine problemorientierte Spezialisierung und
dazugehorige Organisationsstruktur, wie in diesem Kapitel vorgestelit, ist bisher nicht verwirklicht worden.

Die beiden Gebietskérperschaften waren eigentlich angefragt die Grindung solcher Vereinigungen zu initiie-
ren, und fachliche, organisatorische bzw. steuerrechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, um diese Non-
profit-Organisationen lebensfahig zu halten. Sie erbringen Leistungen die der Einzelne und die Gebietskorper-
schaften nicht erbringen kénnen, aber wie gezeigt wurde, ein unabdingbarer Baustein einer integralen Politik

ist.
E.3.41 National Trusts

a) The National Trust for Places of Historic Interest or Natura! Beauty in England, Wales and North-
ern Ireland - Geschichte und Hauptaufgaben

Der ,National Trust’ wurde 1895 nach seiner Griindung mit den National Trust Act 1907 (erganzt durch Parla-
mentsakte aus den Jahren 1919 1937, 1938, 1953 und 1971) durch das Parlament etabliert und es wird ihm
das Recht eingerdumt, sein Eigentum als ,unverduflerlich zu betrachien, was bedeutet, dass der ,National
Trust’ ohre Genehmigung des Parlaments niemals enteignet werden darf und dass die Besitzungen des
.National Trust' niemals verkauft werden durfen. Ende der dreifiger Jahre erfolgte eine erhebliche
Besteuerung von Besitztiimern und damit verbunden enorm steigender Kosten, sodass sich die Besitzer
grolkerer Landhauser auler Stande sahen, diese zu erhalten. Daher wurde durch den National Trust Act 1937
die gesetzliche Basis geschaffen, dass der National Trust genigend Mittel zur Verfigung hatte, solche
Liegenschaften zu erwerben und zu verwalten, 1946 beschloss die damalige Regierung, statt der Erbschafts-
steuerzahlung adaqguate Liegenschaften zu bernehmen und diese dann dem National Trust zu (ibergeben.

Die gemeinniitzige und regierungsunabhéngige Organisation ist heute zum grfiten nichtstaatlichen Besitzer
von Grundsticken und historischen Bauwerken Englands geworden (272.650 ha Land, 917 km Kisten, 164
historische Hauser, 233 Garten, Wildgehege und Landschaftsparks, 411 Orte von besonderem wissenschaft-
lichen Interesse, 12 Gebiete von besonderem wissenschaftiichem Interesse in Nordirland, 31 Landschafts-
schutzgebiete, 49 industrielle Denkméler und an die 40.000 archdologische Stétten). Entsprechend dem
Selbstverstandnis des ,National Trust’ und der groRen Zahl an Mitgliedem ist der ,National Trust® zu einem
Zentrum fiir Natur- und Kulturschutz geworden. Aller Besitz wird der Offentlichkeit zuganglich gemacht und
gleichzeitig erhalten. Da der Besitz nicht enteignet werden kann und unverkauflich ist (vgl. Parlamentsakten),
bleibt ein Moor ewig Moor und die Kiiste unverbaut.

Sowohl die Denkmalbendrden (English Heritage, Historic Scotland etc) als auch der Nationat Trust betreiben
aktive Denkmal- und Gartendenkmalpflege. Die Neuerwerbungen erfoigen durch Ankauf oder durch Stiftungen
{wobei ein ausreichendes Vermogen zur Erhaltung des Objekis nach Moglichkeit mitgestiftet werden muss).
Der ,National Trust' zieht es vor, dass die Besitzer weiterhin das jeweilige Objekt bewohnen, und der Besitzer
kann sicher sein, dass seine Liegenschaft fir immer* erhalten wird. National-Trust-Liegenschaften kénnen
auch von Dritten verwaltet werden. Ein Neuerwerb erfolgt nur, wenn dem Objekt unter dem alten Besitzer auf
irgendeine Form Schaden droht und wenn die Offentlichkeit durch den Erwerb Nutzen ziehen kann.

Die finanziellen Mitte! kommen sowohl aus offentiicher Hand (Subventionen) als auch aus Eintrittsgeldern
(naturlich auch fiir Garten), Mitgliedschaften, Schenkungen und Hinterlassenschaften, Geschaftseinnahmen,
Vermietung von Ferienh&usern und Veranstaltung von kulturellen Ereignissen, Spendenaktionen etc.

Die Hauptaufgaben des ,National Trust* sind:
» unverbautes Land vor Urbanisierung und Zersiedelung zu retten und
» historisch wertvolle Geb&ude vor dem Verfall zu retten.
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b) Die Organisation des National Trust

Der Verwaltungsrat ist oberstes Entscheidungsgremium, die Hélfte der 52 Ratsmitglieder werden aus den
Trustmitgliedern gewahlt, die andere Halfte kommt aus anderen Organisationen der Denkmalpflege. Die
Mitglieder des Verwaitungsrates und auch jene der anderen Komitees und Ausschisse, die fr Finanzen,
Beratung usw. zusténdig sind, stellen dem National Trust ihre Zeit kostenlos zur Verfiigung. Der National Trust
hat eine standige Mitarbeiterzahi von ca. 3.000 Personen und 3.600 Saisonmitarbeiter. Im Jahr 1996 steliten
Uber 35,000 freiwillige Helfer dem National Trust mehr als 2 Millionen Stunden ihrer Freizeit zur Verflgung.

c¢) National Trust Enterprises wurden 1973 als eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung gegrindet, um
die geschaftiichen Aktivitaten des National Trust in die Hand zu nehmen (Laden, Restaurants und
Teestuben, Merchandising). Alle Gewinne von National Trust Enterprises* kommen dem National Trust
zugute. 1996/97 konnte das Untemehmen einen Umsatz vor GBP 49,471.000,- ($ 1,903.956,--)
verzeichnen, und erzielte einen Gewinn von GBP 11,663.000 - (§ 16,951.685,--).

National Trust Enterprises obliegt die Flihrung von 20 Léaden in verschiedenen Stadten, 204 Laden, die
Hausern und Grundstiicken angeschlossen sind, 23 Gartenzentren und einem Laden fir landwirtschaft-
liche Erzeugnisse. Das Unternehmen betreibt auch Geschéftsstellen in Touristeninformationszentren und
in Kauthdusern sowie einen Versandhauskatalog. 50 Prozent der Handelswaren bestehen aus Produk-
ten, die exklusiv fir den National Trust hergesteltt werden. Der Rest stellt sich aus Handbuchem, Post-
karten, Andenken und ortlich hergestellten Waren zusammen, die die National- Trust-Kollektion vervoll-
standigen.

National Trust Enterprises betreiben 140 Restaurants und Teestuber, die jahrich tUber 3 Millionen
Tassen Tee servieren und gute Hausmannskost, der jeweiligen Region angepasst, anbieten.

E.3.42 Deutsche Stiftung Denkmalschutz

Die ,Deutsche Stiftung Denkmalschutz* wurde am 11.4.1985 mit Sitz in Bonn eingerichtet. Bis dahin gab es in
Deutschiand noch keine bundesweite private Einrichtung, die fir die Erhaltung und Pflege wertvoller Bauwerke
verantwortlich war. Das Griindungskapital stellten 23 Unternehmen der deutschen Wirtschaft, heute wird die
Ceutsche Stiftung Denkmalschuiz vor mehr als 80.000 privaten Forderem unterstiitzt. Das Stiftungsvermégen
besteht aus Guthaben bei Keditinstituten in der Héhe von CM 8 Mio. ($ 4,1 Mio.). Die Organe der Stiftung
bestehen aus dem Vorstand und dem Kuratorium.

Die Stiftung hat den Satzungsauftrag, den Denkmalschutz zu fordern, soweit es sich um die Erhaltung und
Wiederherstellung bedeutender Kulturdenkmaler handelt. Das sind Baudenkmaler einschiiefflich technischer
Denkmadler, historischer Gartenanlagen und Friedhdfe sowie archéologische Denkmaéler. Sie soll dberall dort
die Erhaltung wichtiger Kulturdenkmaler sichem, wo die Denkmalpflege durch staatliche Hilfe nicht oder nicht
ausreichend gewéhrleistet ist. Dabei setzt die Stiftung ihre Mittel rasch und ohne administrative Umwege ein.
Sie stelit Mittel zur Restaurierung von Projekten bereit, die nach den entsprechenden Gesetzen der Bundes-
lander als Baudenkmaler anerkannt und als restaurierungswirdig ausgewiesen sind.

fm Jahr 1996 konnte die Deutsche Stiftung Denkmalschutz Uber DM 40 Mio. ($ 20,5 Mio.) fir Forderprojekte
zur Verfiigung stellen. Zu verdanken hat sie dies vor allem den privaten Férderern, die die Arbeit der Stiftung
mit Spenden unterstitzen. Die Stiftung erhlt zusatzlich Zuwendungen aus der Femsehlotterie Gliicks-Spirale.
Sie bekommt darliber hinaus von 1997 an fur acht Jahre jeweils DM 6,25 Mio. ($ 3,2 Mio.) aus ehemaligen
DDR-Parteivermégen.

Eine Forderung erfolgt durch die Gewahrung von Zuschissen zur Restaurierung. Dabei gilt der Grundsatz,
dass sich die Stiftung cort an Denkmalschutzmalinahmen beteiligt, wo die Existenz eines unter Denkmal-
schutz steherder. Kutturdenkmals ohne diese Sonderhilfe in Frage gestellt wird.
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Grundsatzlich sollen die Mittel aus dem Spendenaufkommen und anderen Zuwendungen nicht dazu dienen,
die ¢ffentliche Hand, also Bund, Lander, Gemeinden, Kirchen und andere Kdrperschaften des offentlichen
Rechts, in ihrer Verpfichtung zum Denkmalschutz zu entiasten. Dies schliefit Uberbrickungsmafinahmen
nicht aus, wenn Verwaltungsvorschrifter: der §ffentlichen Hand schnelles und wirksames Handeln verhindern.
Die Stiftung erwartet jedoch, dass die Gffentiichen Zuwendungsmégiichkeiten ausgeschopft werden, bevor die
Mittel der Stiftung in Anspruch genommen werden. Sie sollen in der Hauptsache Uberall dort eingesetzt
werden, wo der Eigentdmer oder Verfiigungsberechtigte nicht in der Lage ist, den auf ihn anfallenden Anteil zu
tragen. Die an die Stiftung gesteliten Antrage werden der Wissenschaftlichen Kommission zur Prifung
vorgelegt, die dann dem Vorstand die Forderung im Rahmen des vom Vorstand beschlossenen Haushalts

empfiehlt,

Zur offentlichen Kontrolle der Kriterien, nach denen sie die ihr zuflielenden Mittel fir die Ziele der Denkmal-
pflege verwendet, gibt sie sich die folgenden Richtiinien: Gefordert werden ausschiiefllich die den Eigentimem
anvertrauten Kulturdenkmaler. Da die Stiftungsmittel nicht zur Entlastung von Bund und Landem beitragen
sollen, werden bevorzugt Kulturdenkmaler im Besitz von Privatpersonen, privaten gemeinnitzigen Ein-
richtungen, Kommunen und Kirchengemeinden geférdert. Fir eine Ubergangszeit kornen auch die Kultur-
denkméler im Besitz der fiinf neuen Bundeslander Zuwendungen der Stiftung erhalten. Denkmaler im Eigen-
tum der (brigen Bundeslander und des Bundes selbst werden nicht gefordert. Es sei denn, die Sfiftung oder
ein mit ihr zusammenwirkender Forderverein oder auch eine Kommune ibernehmen die Tragerschaft der
MaRnahmen, und dies ist der einzige Weg zur Rettung eines Kulturdenkmals. Antragsberechtigte und zugleich
Zuwendungsempfanger sind in der Reget! die Eigentlimer oder Verfigungsberechtigten, in besonderen Fallen
auch gemeinnitzige Tragervereine oder Stiftungen sowie Fachleute fir Einzelleistungen.

Die Stiftung kann Fachleute direkt beauftragen und ihre Vergiitung vornehmen. Fiir eine Ubergangszeit bis
zum wirtschaftlichen Gleichstand der finf neuen Lander mit dem (ibrigen Bundesgebiet werden Antrage
bevorzugt berlcksichtigt, welche die Ausfiihrungen der Arbeiten durch einheimische, mittelstandische Firmen
des Hardwerks und Baugewerbes vorsehen oder sie mit einbinden. Um die Unterhaltung von Baudenkmaélem
nach ihrer Restaurierung zu sichern, hilft die Stiftung bei der Emichtung und Verwaltung projektbezogener
Stiftungen, aus deren Kapitalertragen die Kosten fiir die laufende Unterhaltung eines Baudenkmales bestritten
werden konnen. Ortliche Initiativen zur Rettung von Baudenkmélern werden von der Stiftung bei Werbung und
Offentlichkeitsarbeit beraten. Die Stiftung hat sich auch die Fortbildung von Handwerkern im Bereich der
Denkmalpfiege zur Aufgabe gemacht. Mit der Forderung des 1991 gegrindeten Handwerkszentrums in Gorlitz
bemUht sich die Sfiftung ebenso um die Qualifizierung des Handwerks wie durch den gemeinsam mit dem
Zentralverband des Deutschen Handwerks ausgeschriebenen ,Bundespreis fir Handwerk in der
Denkmalpflege”.

Zusatzich fordert sie noch durch gezielte Offentlichkeitsarbeit den Gedanken des Denkmalschutzes, um in
breiten Bevolkerungsschichten das Bewusstsein fir die Verantwortung gegenilber den Zeugen der Vergan-
genheit zu stérken. Dies erfolgt mittels Ausstellungen, Publikationen und wissenschaftlichen Forschungspro-
jekten sowie durch ortliche und bundesweite Veranstaltungen.

E.3.4.3 Monumentenwacht Nederland

Monumentenwacht Nederland wurde 1973 als Verein mit dem Ziel gegriindet, den Eigentiimern historischer
Objekte die finanziellen Vorteile regelmassiger Erhaltung vor Augen zu fiihren. Durch laufende geringfigige
Instandhaltungsaufwendungen kénnen empfindliche Folgekosten vermieden werden und der Zustand der
Denkmaler verbessert sich. Von den Politikern wurde rasch die Bedeutung dieser Aktivitit erfasst und daher
von Beginn an unterstitzt. Durch die laufenden Vereinsaktivitaten wurde klar, dass teure Restaurierungen nur
sinnvoll sind, wenn anschliefiend eine planmalige, praventive Instandhaltung erfolgt.

Bie Monumentenwacht Nederland als Stiftung ist derzeit in 11 von 12 Provinzen organisiert und wird Gber die
Provinzialverwaltungen mit Mitteln der staatlichen Denkmalpfiege gefordert. In einer zentralen Verbandseinheit
werden Strategien und politisches Lobbying sowie Schulungsprogramme, Publikationen und Werbemafinah-
men gemeinsam entwickelt,
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Aufgabe der Monumentenwacht ist es, den Eigentlimem von denkmalgeschiitzten Objekten - dies konnen
Private, Kirchen, Stiftungen oder regionale Verwaltungseinheiten sein — besondere Dienstieistungen zu bieten.
Gegen geringes Entgelt (Jahresabonnement ca. ATS 650, / 1147,24) werden die Bauwerke in einer Daten-
bank erfasst und in der Folge regelmafig und genau inspiziert. Bei Bedarf werden von den jeweils aus zwei
erfahrenen Handwerkern bestehenden Inspektionsteams auch kleine Reparaturen durchgefithrt. Bei gréfieren
Arbeiten werden die Eigentiimer beraten und an qualifizierte Handwerker verwiesen.

Die Arbeiten werden pro Stunde (zu einem beglinstigten Satz von ca. ATS 250,-- / 118,17 pro Person}
verrechnet, Ergebnis der Inspektion ist ein detailliertes Gutachten (ber den bautechnischen Zustand des
jeweiligen Objekts und die aktuell erferderlichen Instandhaltungsmalinahmen. Fir die Betreuung eines kleinen
Hauses geniigen den Teams mitunter wenige Stunden, wéhrend bei groen Kirchen eine Inspektion mehr als
eine Woche dauern kann. Ein Team kann jahrlich 200 bis 300 Objekte betreuven. Die Kosten fir die landesweit
tatigen 46 Teams werden zur Halfte durch Lohne und Beitrdge gedeckt. Zusatzlich wird pro Team mit einer
jahrlichen Subvention von ca. ATS 620.000,-- (3 45.057 16) gerechnet.

Derzeit sind im System von Monumentenwacht ca. 15.000 Objekte registriert. Darunter etwa 3.500 Kirchen
und Tiirme, 1.000 Schlgsser und Landhauser, 5.000 Wohnobjekte und 350 Mihlen.

Curch die speziell geschulten Handwerker der Monumenterwacht, die auch kieinere Reparaturen sofort
durchfilhren, wird einmal jahriich eine griindliche bautechnische Uberpriifung des Denkmals vorgenommen
und ein Bericht mit Vorschiagen fiir notige Reparaturen samt Zeitplan ausgearbeitet. Mit diesem einfachen
Vorsorgemoduls kann durch kleine, aber kontinuierliche Instandhaitungsmafinahmen eine kostenintensive
Totalrestaurierung vermieden werden. Der Eigentiimer ist als Mitglied einer privaten Stiftung zur inanspruch-
nahme dieser Leistung berechtigt und schatzt die Monumentenwacht als unparteiische, nur den Interessen der
bestméglichen Erhaltung des Denkmals verpflichtete instanz, die ihm hilft zu sparen und die bei der Beur-
teilung der Substanzschaden von der Aussicht auf einen Arbeitsauftrag unbeeinflusst ist. Fir die staatliche
Denkmalpflege ist die private Institution mittlerweile ein wichtiger Partner bei der schwierigen Aufgabe der
Erhaftung des kulturellen Erbes geworden. Die Kosten der Uberprifung, die vom Eigentiimer direkt beglichen
werden, richten sich nach dem vereinbarten Stundenlohn und daher nach Art und Grofie des Objektes.

Die Leistungen der niederlandischen Stiftung ,Monumentenwacht’, die 1973 gegriindet wurde, sind beein-
druckend. Mit mittlerweile 50 Inspekfionswagen gelingt es, jahrlich ca. 10.000 Denkmaler zu inspizieren. Dabei
handeit es sich zu einem Drittel um denkmalgeschiitzte Objekte von nationaler Bedeutung, bei welchen die
Inspektionsberichte auch an die Denkmalbehérde ergeben. Das niederlandische Denkmalamt bezieht bei der
Bemessung einer Subvention die kontinuierliche Betreuung durch die Monumentenwacht in die Abwagung
bereits mit ein. Auch kann auf Grund des dortigen Subventionssystems, das zwischen Restaurierungs- und
Vorsorgemalinahme unterscheidet, eine Unterstiitzung fir die Kosten der Denkmalinspektion selbst gewahrt
werden,
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ANKANG 1: Systematisch erstellte (Teil)lnventare und neuere inventarisationen der Linder und des
Bundes in Osterreich — ein Uberblick

Die Tatsache, dass es — neben dem vom Bundesdenkmalamt betreuten, primér auf Denkmaie bezogenen
Grundlagen - nur in drei Bundeslandem umfassende Inventare des Kulturgiterbestandes gibt, weist auf ein
gravierendes Defizit hin. Unkenntnis ist eine wesentliche Ursache flr mangeinde Wertschatzung dieses Erbes
und letztlich fiir dessen Verschwinden oder entstellende Veranderungen. Ein weiteres spezielles Thema ist
das Defizit eines wissenschaftlich erstellten Inventars der wertvoller bauerlicher: Architektur — trotz nationaler
Beschliisse wurden bisher keinerlei innerhalb Osterreichs abgestimmte Ergebnisse vorgelegt.

1. Inventarisierung und Denkmalforschung des Bundesdenkmalamtes

Eine systematische Denkmalforschung in Osterreich begann 1850 mit der Griindung der k.k. Zentralkom-
mission zur Erforschung und Erhaltung der Kunst- und historischen Denkmale. Gemaf dem programma-
tischen Titel war deren Aufgabe und Ziel die Bestandsaufnahme, Erforschung und Darstellung aller Denkmaler
der Archéologie, der Kunst- und Kulturgeschichte soweit sie als historische Dokumente von Interesse und

Bedeutung waren.

im Rahmen der Tétigkeit des Bundesdenkmalamtes erfolgt eine (Teil-)inventarisation des kulturellen Erbes,
die auf die Unterschutzstellung und die vieifaltigen Konservierungs- und Restaurierungsmafnahmen ausge-

richtet ist.

+ Das Dehio-Handbuch. Die Kunstdenkmaler Osterreichs.

Dieses Werk, dessen vollstandige Neubearbeitung seit den friihen siebziger Jahren durchgefiihrt wird, ist
eine osterreichweit fiichendeckende Bestandsaufnahme aller Objekte von geschichtlicher, kinstierischer
oder sonstiger kultureller Bedeutung aus der Sicht des Bundesdenkmalamtes. Es stellt damit ein
Kurzinventar in erster Linie fiir Zwecke der Denkmalpflege dar.

« Osterreichische Kunsttopographie: Die seit 1907 erscheinenden Bénde der Osterreichischen Kunstto-
pographie sind das wissenschaftlich (auf Grund von Quellen- und Literaturforschung) erstellte und in ent-
sprechender Darstellung (Fotos, Plane) prasentierte grofle Inventar, das vornehmiich dort eingesetzt wird,
wo subtile Untersuchungen fir Entscheidungen von Denkmalschutz und Denkmalpflege unabdingbar
sind.

s+ Denkmalliste.

Das Verzeichnis der Denkmale Osterreichs wird die lange erwartete Klarung des § 2- Bestandes bewir-
ken, indem aus der bisher unibersehbaren Masse der im Besitz der offentlichen Hand und der
Religionsgemeinschaften befindlichen und daher ex lege unter Denkmalschutz stehenden Objekte jene
Denkmale herausgefiltert werden, an deren Erhaltung tatsachlich ein offentliches Interesse besteht; im
selben Arbeitsgang werden auch solche im Privatbesitz stehende Denkmale erfasst.

Fir das Amt bedeutet das Denkmalverzeichnis eine unverzichtbare Grundlage — es wird damit,
ausgehend von einer Definition des eigentlichen Aufgaben- und Arbeitsgebietes des Bundesdenk-
malamtes, erstmals kiar festgeschrieben, fir welchen Teil des kulturelien Erben unter die Bestimmungen
des Denkmalschutzgesetzes fallen. Die Datenbank stellt, jederzeit aktualisierbar und nach den verschie-
densten Kriterien abrufbar, wesentliche Grundinformationen zu den verschiedenen Denkmalen (auch
Bilddaten) bereit.

e Corpus-Publikationen: Systematische Bestandsaufnahme, Erforschung und Dokumentation besonders
gefahrdeter Kunstgattungen. Beim Corpus Vitrearum, einem international verankertem Forschungsvor-
haben, erfolgt die Katalogisierung parallel zu den laufenden Restaurierungen.

* Archdologische Landesaufnahme
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» Sonstige Materialien
Darlber hinaus liegen noch folgende Materialien im BDA vor.
Materialien fir Sammeiranglisten gemaR der Haager Konvention
Atlas der historischen Schutzzonen in Osterreich

Erhebung der Denkmale, Ensembles und denkmalpflegerischen Interessensgebiete in Tirol fir
Zwecke der Raumordnung als dsterreichische Pioniertat einer stadtebaulich orientierter Denk-
maipflege durch den Tiroler Landeskonservator sowie

fotografische Dokumentation des osterreichischen Denkmélerbestandes, eine der wichtigsten
Grundlagen sowohi fiir die praktische Denkmalpflege als auch fir die Denkmalforschung.

2. Spezialinventare und Ergebnisse der Grundlagenforschung die von beson-
derer gesamtosterreichischer Bedeutung sind

Dariiber hinaus liegen eine Reihe von Untersuchungen und Grundlagenforschungen auf nationaler Ebene vor,
die von Einzelpersonen bearbeitet oder von wissenschaftlichen Institutionen herausgegeben wurden. Hervor-

zuheben sind :

» Baualterptane osterreichischer Stadte (Adalbert Klaar/Herbert Franz Weinzierl - Herausgegeben von der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Kommission flir die Herausgabe eines Historischen Atlas
der Alpenlander Osterreichs) als Neubearbeitung der Unterlagen von A. Klaar

o Stadteatlas Osterreich (Osterreichischer Arbeitskreis fiir Stadtgeschichtsforschung)
»  Stadthauaufnahme Osterreich* (Institut fiir Baukunst, TU Wien / H. Koepf)
e Objektkartei Osterreich (F. Achleitner)

o

Systematische Grundlagenforschung und Inventarisation der Bundes-
lander

In Osterreich existieren derzeit nur fir 3 Bundeslander Initiativen zur Identifizierung des kulturellen Erbes
aulerhalb der Bundeskompetenz, wobei fir Oberdsterreich und Tirol der Kulturguterbegriff der Haager
Konvention mitausiésend fir diese Aktivitdt war. Der Kulturgiterkataster der Stadt Wien wurde 1996
institutionalisiert. Hinzuweisen ist, dass im Rahmen des Salzburger Instituts fir Raumforschung fir das
Bundesland Salzburg schon sehr friih Konzepte fiir einen  Kulturwertekatalog® (Kultur- und Naturerbe-
kartierung auf Gemeindeebene) ausgearbeitet wurden (Salzburger Institut fir Raumforschung, 1981 und
Schlegel, 1981).

Die methodischen Ansétze und Vorgangsweisen, die ebenso, wie der erreichte Realisierungsgrad durchaus
unterschiedlich sind, sollen im Folgenden dargestelit werden.

3.1 00. Kulturgiiterinformationssystem

311  Einfiihrung und Ausgangslage

a) Entstehung

Mit dem Jahr 1978 wurde fiir Oberésterreich ein Informationssystem (Kulturgiiter- und Ortsbildkataster) im
Rahmen des friheren Raumordnungskatasters (Amt der OO, Landesregierung, 1979, 1980, 1982 a und b)
eingerichtet, der als Dokumentationszentrum vom Europarat anerkannt wurde (Council of Europe, 1993).
Ausgangspunkt war die systematische Erstellung einer Kulturgiiterkarte im Rahmen der Gemeindeplanung
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Attersee (Osterreichische Geselischaft fiir Raumforschung und Raumplanung, 1972 und Jeschke, 1974) und
damit verbundene Arbeiten fir Richtlinien fiir die Gemeindeplanung in den Jahren 1870/1872 (Jeschke,
1981a), S. 60 ff.). Die dabei erstelite Kulturgiiterkarte Attersee war Teil des dsterreichischen Beitrages fiir das
Europaische Denkmalschutzjahr 1975 (Ministerium fiir franzosische Kultur, 1977) und einer diesbeziglichen
Aussteilung in Amsterdam (Jeschke, 2002, S. 272 ff.).

Das O6. Kulturgiiterinformationssystems wurde 1995 neu strukturiert bzw. eigenstdndig eingerichtet und
versucht nun die bereits genannten methodischen Ansatze und skizzierten Zielsetzungen im Rahmen der

gegebenen Maglichkeiten umzusetzen.

bh) Gesetzliche Grundlagen zur Bewahrung des kulturellen Erbes - Raumordnungsgesetz, 0é.
Landesraumordnungsprogramm und O&. Bauordnung

Die 6rtliche und iibertrtliche Raumordnung kann an Planungen, die die rdumliche Ordnung bzw. Gestaltung
eines Gesamtraumes zur Aufgabe haben (§ 1 ROG 1994 idF), an der Erhaltung, Bewahrung und Weiterent-
wicklung der Kulturlandschaft nicht voribergehen. Neben der Denkmalschutzgesetzgebung DSCHG 1998
(BGBI.Nr. 170/1989) ist daher der Landesgesetzgeber gefordert, Grundlagen aus einer umfassenden Sicht zu
schaffen. in Oberdsterreich enthalten daher insbesondere das O6. Landesraumordnungsprogramm 1998,
LGBINr. 72/1998 und das O6. Raumordnungsgesetz 1994, LGBINr. 114/1993 idF. LGBILNr. 83/1997
relevante Bestimmungen zum Schutz des kulturellen Erbes. Im Leitfaden des Amtes der O8. Landesregierung
zur Flachenwidmungspianung und zum drtlichen Entwicklungskonzept (Seite 29 Pkt. 5) wird Stadtebau,
historische Siedlungsentwicklung, Kulturgiiter (Kulturelles Erbe - historische Elemente der Kufturlandschaft)
und Denkmailschutz als zu behandelnde Fachbereiche (Raumforschung, Analyse, Bewertung und Konzeption)
genannt,

3.1.2 Inventarisierung und Grundiagenforschung

Das Basisinstrument zur Umsetzung eines raumlichen Konzeptes "kulturelles Erbe und Kultuandschaft” ist
ein Kulturgliter- bzw. Kultuandschaftskataster, der querschnittsorientiert, transdisziplinar, methoder- und
kompetenziibergreifend neben anderen offentlichen interessen vor allem aber die historischen Grundlagen
(historical ime line etc.) und die historische Bedeutung der Elemente, Anlagen und Gebiete identifiziert. Jede
Inventarisierung und Klassifizierung setzt daher eine Spezifizierung der MaRstabsebene und der Zielset-
zungen hiefiir voraus. Die Inventarisierung folgt daher einem maRstabsabhangigem Stufenbau. Im Hinblick auf
die planerischen Entscheidungsebenen wird daher auf einen Vorschlag von Burggraaff (1996 a) fir einen
systematischen Stufenbau der Inventarisierung der Kulturlandschaft(en) zurlickgegnffen: Grofraumige
Kulturlandschaften, Kulturlandschaftseinheiten, Kulturlandschaftsbestandteile, Kulturlandschaftselemente.

Methodisch gesehen wurden erste Arbeitsschritte fir ein stadtebaulich und planerisch orientiertes Inventar
immer im Anlakfall {Anforderung der Gemeinde, Dienststelien des Landes oder Bundes etc.) realisiert und
dariiber hinaus eine Dokumentation der Basismaterialen zur Bewertung von historischen bzw. kulturell
wertvollen Kulturlandschaftselementen landesweit fertiggestelft. In Erganzung dazu wurde eine Dokumen-
tationshilfe fiir ehrenamtliche Krafte der Heimatpflege in den Gemeinden verfasst (Jeschke & Pitschmann,
1998).

3.1.3 Datenerfassung

a) Methode der inventarisierung

Ausgangspunkt waren eine Kulturglterkarte (Jeschke, 1974, S. 161) fir die Gemeindeplanung Attersee, in der
die Kulturgiiter (Einzelobjekte, Ensembles, Gebiete und Umgebungszonen), die rdumlich in Erscheinung
treten bzw. einerseits der Obsorge des Bundes sowie andererseits der Gemeinden anvertraut sind”, in einer
~umfassenden Kuiturglterkarte* zusammengetragen wurden. Die Inventarisierung erfolgt nunmehr nach dem:

s von den osterreichischen Bundesiandern und dem Bund (Bundesdenkmalamt) vorgegeben Schema, das
die Verbindungsstelle der Bundesiander 1996 herausgegeben hat (Verbindungsstelle der Bundeslénder,
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Wien (1996). Kulturelles Erbe, architektonisches Erbe — Glossar ausgewahliter Begriffe im Zusammen-
hang mit Raumordnung, Stadtebau und Kulturlandschaft. (Empfehlung der Landerexperten-Konferenz
gemeinsam mit Vertretern des Bundesdenkmalamtes zur Anwendung im jeweiligen Wirkungsbereich
(VST 2965/3 vom 2. August 1996}), bzw. nach dem methodischen

e Ansatz des Inventars der schiitzenswerten Ortsbilder in der Schweiz (zuletzt Heusser, 2002) in Verbin-
dung mit historisch geographischen Methoden und den

e Festlegungen der Europdischen Union (Begriff und Methodik der Strategischen Umweltvertraglich-
keitspriifung bzw. Umweltvertraglichkeitspriifung)

Oberosterreich ist mit Salzburg (vgl. Amt der Salzburger Landesregierung, Abt. 7 Raumplanung: Handbuch
Raumordnung Salzburg und Anhang 2 Pkt. 5c) Salzburg) das zweite Bundesland, das in Richtlinien oder in
seiner Praxis der Raumplanung dem schweizerischen Methodenansatz verwendet (vg'. Amt der od.
Landesregierung 1979, 1986; Jeschke, 1974 und zuletzt Federspiel, 2002 mit dem Kartierungsbeispiel

Hallstatt).

b) Systematische landesweite Grundlagendokumentation fiir 445 0. Gemeinden.

Die Grundlage bildet eine MS Access Datenbank, die u.a. folgende Informationen enthalt

Vorhandene (Teil)inventare (Objektinventare, Kulturlandschaftselemente, Zonierungen etc.):
Denkmallisten, Objekte der archdologischen Landesaufnahme, Objektkartei F. Achleitner,
Kretschmer-Dokumentation zum béuerlichen Siedlungswesen (Kretschmer, 1982), Dimt-Archiv
efc.

Besonders relevante historische Karten.

Fir den Franziszeischer Kataster (1823-1830) z.B. liegt fiir Oberdsterreich eine landesweite
Verfiimung vor. Eine systematische GIS-unterstitzte Digitalisierung ist angelaufen (Zusam-
menarbeit mit Od. Landesarchiv)).

Historische Bilder und Orisansichten

stadtebaulicher, historischer, volkskundlicher Literatur bzw. sonstige kulturandschaftsrelevante
Literatur und Gutachten sowie

Informationen {ber sonstige Unterlagen (z. B. historische Ortsansichten, Postkartensammiungen,
historische Karten efc), die in verschiedenen Institutionen in Ober6sterreich, Wien oder in
einzelnen Gemeinden etc. geflihrt werden.

c) Inventarisation von Kulturgiitern im Hinblick auf die kulturiandschaftshezogene Typologie in
Oberdsterreich / Erstellung der Kulturgiiterkarten

architektonisches Erbe (Erstellung von Objektinventaren im gegebenen methodischen Rahmen
bzw. Zusammenfassung bisheriger Inventare, Ankauf von Inventaren sowie Koordinierung
zwischen inventaren und inventarisierenden Stellen)

Erfassung sonstiger persistenter Kulturttandschaftselemente, wie historische Wege, Garten
{auBerhalb der Bundeskompetenz), Flurformen efc. in landlich bzw. stadtisch gepragten
Landschaften,

Uberértiche Kulturgiiterkarten auf regionaler Ebene und Ausschnitte der Giberdrtlichen Kartierung
fur die Ebene des érilichen Entwicklungskonzeptes und andere raumrelevanten Planungen (vgl.
Zuletzt Federspiel, 2002).

d)  Luftbilder, Dokumentation sdmtlicher systematischer Bildfliige beginnend mit 1955.

[m Rahmen des 06. Lufthildarchiv werden die Information dber alle LuftmeRbildfilige in Oberdsterreich
gefiihrt.
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314

Grundlagenforschung / Umsetzung / Sonderprojekte

a)  Grundlagenforschung
Historische Bauforschung

Historische Bauforschung im allgemeinen fiir spezielle Objekte

Spezielle Grundlagenforschung fiir das Iandliche Kutturerbe und die landliche Kultur-
landschaft (Indliche historische Siedlungs-, Gehéft- und Flurformen) etc.

Ausarbeitung einer Richtlinie fir Q0. Freilichtmuseen mit den Schwerpunkten: Definition,
Funktion, Aufnahmekriterien, wissenschaftiiche Grundlagenforschung und Dokumentation
etc. insbesondere im Hinblick auch auf die {(neuen) Bezugseinheit Kulturlandschaftseinheit
(nicht mehr nur “Hauslandschaft’), kultufandschaftlicher Umgebungsschutz und
kulturlandschaftsbezogene Vermnetzung mit Heimathausern {Verband 00. Freilichtmuseen).

Methoden der Inventarisierung aus dem Blickwinkel der Histerischen Raumwissenschaften.

04. Kulturlandschaftsregionen und —einheiten,

Vorsorge, Pflege und Schutz unserer Kulturlandschaft bzw. einzelner historischer Kulturland-
schaftselemente miissen auf verschiedenen Stufen (Bundes-, Landes- und Gemeindeebene)
erfolgen, wobei ihr sinnvolles Zusammenwirken eine Voraussetzung des Erfolges ist (vgl. den
Bezugsrahmen der Kulturlandschaftsregionen bzw. —inheiten).

Kulturlandschaftsgliederung Oberdsterreichs (Maurer, 1994)

Grundlagenaufbereitung fiir Identifizierung von historischen Kulturlandschaften bzw.
Kulturlandschaftsteilen (Inneres Salzkammergut, Assoziative Kulturlandschaft Mauthausen/
Gusen)

Methoden des Management bzw. Managementmechanismus historischer Kulturiandschaften
bzw. Landschaftsteile fiir Cultural Heritage Landscape u.a.m.

b) Arbeitsschwerpunkte fiir die Umsetzung eines Konzeptes "Kulturelles Erbe und Kulturland-

schaft"

Objektebenen

Hilfestellung zur Pflege von erhaltenswerten Einzelobjekten

Hilfestellung fir die Gestaltung und Sanierung von stérenden Um- und Neubauten
("Dorfreparatur’, "Stadtreparatur"),

Hilfestellung fir die Beurteilung der Veranderung von historischen Ortsbildem, Vorbereitende
Untersuchungen fir Fassadenfarbelungsaktionen

Freilichtmuseen {Vorsorge der adaquaten Fidchenwidmung und Schutz des relevanten
kulturlandschaftlichen Umgebung bzw. Hilfestellung bei der Vernetzung mit regionalen
Institution).

Konzeption und Einrichtungsplanung flir das Freilichtmuseum Paarhof Gosau/Hintertal
{Federspiet und Jeschke, 2002).

Mueumpadagoengisches Kanzept fiir das Freilichtmuseum Paarhof Gosau/Hintertal

Stéadtebaulicher und planerischer Schutz von Kulturgltern

Hilfestellung fiir die Raumordnungsinstrumente der Gemeinden (6rfliche Entwick-
lungskonzepte, Flachenwidmungsplan und Bebauungsplane)

Mitwirkung bei der Erstellung von dberdrtlichen Raumordnungsprogrammen
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Mitwirkung bei der aufsichtsbehdrdlichen Priifung und Genehmigung von Instrumenten der
&rtlichen Raumordnung

Mitwirkung bei Raumvertraglichkeits- und Umweltvertraglichkeitsprifungen

UNESCO-Gebiete und UNESCO-Cultural Heritage Landscapes

Konzeption der Einreichung und Pflegewerkes sowie Implementierung eines Pflegewerkes
fiir Historische Kultutandschaften {Inneres Salzkammergut) (Jeschke, 2002)

Grundlagenforschung fiir die UNESCO-Weltkulturerbelandschaft Hallstatt-Dachstein/Salz-
kammergut (Jeschke, 1996/2000).

Flihrung der Koordinierungs- und Managementstelle fiir die Cultural Heritage Landscape
Hallstatt-Dachstein / Salzkammergut (1995-2003)

- Offentlichkeitsarbeit, Berichtherausgabe fiir das Welterbegebiet Salzkammergut.

Mitwirkung bei der Herausgabe und Begleittext einer Briefmarke fir das o.a. Gebiet

Konzeption fiir die UNESCO-Einreichung Limes-Osterreich (Jeschke und Ubl, 2003).

Vorschlége fiir ein nationales Monitoring der Welterbestatten in Osterreich
Historische Kulturlandschaften von eurcpaischer Bedeutung

Erstellung der Kulturgliterkarte (zeitgeschichtlicher Layer} Mauthausen, Gusen und St.

Georgen (Assoziative Kulturlandschaft von europdischer Bedeutung), im Auftrag des

Bundesministerium fiir Inneres (Jeschke, 2002c).

inneres (Jeschke, 2002b).

Europarat
Durchfiihrung der Europaratkampagne ,Europa, ein gemeinsames Erbe (Europarat, 1999)
*  Dokumentation der Aktivitten der Lander und Gemeinden (Jeschke, 2000d) und

*  Prasentation der Ergebnisse aus Osterreich bei der Europarat-AbschluRkonferenz

(7.-10.12.2000) in Riga (Council of Europa, 2000).

*  Durchfiihrung des nationalen Landschaftswettbewerbes im Rahmen des Europarat-
Landschaftswettbewerbs im Rahmen der Kampagna 1999/2000. Preistrager im Bereich
staatiicher Organisationen: Stadt Wien (Projekt Wienerwald} und im Bereich
nichtstaatlicher Organisationen: Leitung der nationalen ICOMOS Arbeitsgruppe
Kulturlandschaft, Raumordnung und Stadtebau: Projekt Cultural Heritage Landscapes

(Managementmechanismus}

*  European Council-Project 2000: Religions monuments and sites: faith, community and

culture, various ways towards a common European heritage. Synagogen in Osterreich
- Focus fiir das Institut fiir judische Kultur jerusalem.

Européaisches Netzwerk /National Trust"

Veranstaltung des The National Trust European Exchange Programme Workshop ,To study the
management of a cultural landscape designated as a World Heritage Site, and compare the

differing approaches to the management of two similar areas” (National Trust, 1999a, b).

Landerexpertenkonferenz "Kulturelles Erbe” bei der Verbindungsstelle der Bundeslander
Methoden und Begriffsabstimmung zum Thema kulturelies Erbe

- Institutionalisierter 6sterreichweiter Erfahrungsaustausch fir die Bundeslander
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o Hilfestellung fiir Schulen, Ortschroniken etc.
Unterstiitzung der lokalen Heimatforschung

Hilfestellung fiir die Umwelterziehung in értlichen Schulen mit Unterstitzung durch einen
"Lehrerbrief’ (Jeschke, 1998)

- Unterlagen fir Chroniken, Festschriften, Heimatbticher

3.2 Tiroler Kunstkataster

3.2.1 Einfihrung und Ausgangslage

Als in seiner Form erste und exemplarische regionale Inventarisierungsinitiative, die die schwerpunktmafig auf
das Einzelobjekt ausgerichtete Inventarisierung des Bundesdenkmalamtes erganzt, ist der Tiroler Kunstkata-
ster zu nennen. Ausgangspunkt fir den Tiroler Kunstkataster, von Landesrat Dr. Aloys Oberhammer
1967/1968 gegriindet, war der Kulturgiiterbegriff der Haager Konvention, die als Reaktion auf die unersetzli-
chen Verluste zahlreicher Kunstdenkmaler im Zweiten Weltkrieg entstanden ist. Im gemeinsamen Bemuhen
um die Bewahrung unseres kulturellen Erbes zeigt die praktische Erfahrung, dass Kulturgut vielfach durch
veranderte Gkonomische Rahmenbedingungen, touristische ErschlieBung oder Diebstahle, aber auch durch
diverse Naturkatastrophen wie Brénde, Erdbeben, Uberschwemmungen etc. in seinem Bestand gefahrdet sein
kann (Ott], 1984). Die weiteren Angaben zum Kataster sind einem Bericht von K. Wiesauer (2002) entnommen
und geben ein eindrucksvollen Bild der Grundstruktur, der Methode und der Umsetzung. Die aus heutiger
Perspektive nicht mehr exakt zutreffende Bezeichnung Kunstkataster” ist Teil der Geschichte der Institution
und hat ihre Ursache in der wurspriinglichen Ausrichtung des Forschungsinteresses vorwiegend auf
kunsthistonsch relevante Kulturgiiter. Seit den spaten 70er Jahren wurden als kulturelle Auspragungen des
Landes verstarkt auch die nicht minder charakteristischen volkskundlichen Objekte dokumentiert und damit die
Perspektive und das Forschungsinteresse erweitert.

Hauptintention des Tiroler Kunstkatasters ist die systematische wissenschaftliche Inventarisierung des Kultur-
glterbestandes in Nord- und Osttirol. Die deskriptive und fotografische Bestandsaufnahme geht dabei iber
das Denkmalerinventar des Bundesdenkmalamtes hinaus.

3.2.2 Inventarisierung und Grundlagenforschung - Hinweise zum Inhalt

Der Kataster umfasste mit Stand 1996 rund 183.000 Aufnahmen von ca. 149.000 Objekten in 241 der 279
Gemeinden Tirols. Mit seiner Hauptaufgabe, der systematischen wissenschaftlichen Inventarisation, entspricht
der Kunstkataster dem methodischen Schema des klassischen Denkmalerinventars des Bundes-
denkmalamtes.

Die thematische Bearbeitung umfalt nunmehr Sakral- und Profanbauten (Kloster, Kirchen, Kapellen,
Stadthauser, Burgen, 6ffentliche Bauten, ...) inklusive Inventar (Geméalde, Grafik, Plastik, Mobel, Altargerat,
Kunsthandwerk, ...). Zusatzlich stellt die Dokumentation Iandlicher Architektur mit Bauernhdusem, Wirtschafts-
gebduden, landwirtschaftichen Zweckbauten (Komspeicher, Backéfen, Waschhiitten, ...), technikge-
schichtlichen Bauten (Mihlen, Sagen, Schrtieden, ...) bis hin zu Zaunformen einen wesentlichen inhaltfichen
Schwerpunkt. Aber auch die oft weniger auffélligen, aber dennoch die Kultudandschaft ganz wesentlich
pragenden Kleindenkmaler (Bildstocke, Marterin, Wegkreuze, Brunnen, Denkmale, ...) werden ebenso kata-
logisiert wie Kunstdenkmaéler, die nur temporar aufgestellt werden (Krippen, Heiliggraber, Prozessionsaltare,
Umtragefiguren,...) oder die Exponate der zahlreichen Heimat- und Regionalmuseen des Landes.

3.23 Kunstkataster / Datenerfassung, -abfrage und -ausweitung — Arbeitsweise und Methodik

a) Erhebungstatigkeit vor Ort (Feldforschung)

Der Kunstkataster geht im Anschluss an die Erhebungstatigkeit, die in jeder politischen Gemeinde nach der
Exploratorenmethode durchgefiihrt wird, bei der Aufbereitung des Materials methodisch grundsatzlich von der
Gesamtanlage zum Detait vor. Bei der fotografischen Dokumentation wird besonders Augenmerk darauf
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gelegt, das Objekt nicht nur in einer Gesamtaufnahme, sondem auch in seinen relevanten Detaiis festzuhalten
(Ornamente, technische Details, stilistische Besonderheiten, Beschadigungen).

b)  Aufbereitung der Daten

Die bislang konventioneli als Karteisystem durchgefiihrte Archivierung, Auswertung und Aufbereitung der
Daten erfolgt seit dem Jahr 2001 EDV - gestitzt. In der speziell fiir die Anforderungen des Tiroler Kunstkata-
sters entwickelten Kulturgiiter-Datenbank werden im wesentichen auch weiterhin jene Objektkriterien digital
erfasst, die bislang auf herkdmmliche Weise auf dem standardisiertern Erhebungsformular registriert wurden:
Dazu zdhlen neben laufender Inventarnummer und statistischen Daten (Adresse, Eigentumsverhaltnisse, etc.)
vor allem Angaben zu Objektkategorie/-bezeichnung, Material/Technik/Male, Datierung und Zustand sowie
eine Beschreibung des Objektes mit Literatur- und Quellenangaben. Die digitalisierten Fotos zum jeweiligen
Objekt werden in einer Tabelle mit Kurzangaben registriert. Besonderes Augenmerk vor allem im Hinblick auf
Suchoptionen und -hilfen wird auf die Aufschiisselung der Kulturgiterdaten im Sach-, Kiinstler- und ikonogra-
fischen Index gelegt.

Die grafische Benutzeroberfldche ist nach géngigem Standard mit Meni- und Symbolieiste, den thematisch
gruppierten Datenfeldem sowie einem seitlichen Vorschaufenster zur Anzeige der jeweiligen Bilddaten ausge-
richtet. Eingabe- und Suchmodus erfolgen auf der gleichen Datenblattmaske. Im Suchmodus kann in jedem
Datenfeld kombiniert nach Worten und Wortteilen gesucht werden. Die Trefferliste wird in Form einer Tabelle
angezeigt, von der zur Vollansicht am Bildschirm gewechselt werden kann. Fir den Export eines
Suchergebnisses als Datei oder fiir den Druck kénnen je nach Datenschutzkriterien optional die
entsprechenden Datenfelder ausgeblendet werden. Bis Mai 2003 sind 15.500 Datensatze und 45.000 Fotos in
der Datenbankanwendung verfligbar.

¢}  Darstellung der erhobenen Daten in ihrem raumlichen Kontext auf digitaler Kartenebene

In einem gemeinsamen Projekt mit dem Tiroler Raumordnungs-Informationssystem (tiris) der Abteilung
Raumordnung - Statistik (Amt der Tiroler Landesregierung) arbeitet der Tiroler Kunstkataster seit 2001 ~
ahntich den bereits vorhandenen geografischen Dienster des tiris - an einem freien Online-Zugriff auf Raum
bezogene Informationen auch fur die digitalisierten Kulturglterdaten des Kunstkatasters. Das Datenmaterial
des Kunstkatasters wird auf digitalen Kartenebenen verortet und anschlieRend im Internet einer breiten Offent-
lichkeit zuganglich gemacht. Die rasche Vermittiung von Inhalten des Tiroter Kunstkatasters fir einen breiten
Nutzerkreis ist dadurch gegeben. Die digitale Verortung ist allerdings aus Datenschutzgriinden ausschlieflich
auf die unbewegiichen Kulturgiiter beschrankt. Inventargegenstande sind davon grundsétzlich ausgenommen.

Als Kommunikationstechnik bei der Verartung und der raumlichen Darstellung kommt die intemettechnik zum
Einsatz. Ein- und Ausgabe lassen sich von jedem intemetfahigen PC aus durchfiihren und gewahrieisten so
einen maoglichst ungebundenen Zugang fiir Bearbeiter und Benutzer. Nach Auswahl einer politischen
Gemeinde werden alle berihrien Datensétze in Form einer Tabelle geladen und mit den verschiedenen
Karten- und Plangrundlagen aus dem tiris am Bildschirm dargestellt. Jeder einzeine Datensatz lésst sich durch
Anklicken aktivieren. Uber die dadurch angezeigten Detailinformationen lassen sich die Angaben verorten
sowie bei spaterer Bearbeitung und Komektur auch verschieben oder Iéschen. Bei der Verortung durch
Mouseklick wird die exakte Punktkoordinate errechnet und mitsamt der jeweils aktiven Plangrundiage am
zentralen tiris - Server gespeichert,

Nach durchgefiihrter Verortung der unbeweglichen Kunstdenkmaler eines griReren Gebietes kann die
erzeugte ,Punktwolke® im geografischen Informationssystem tiis mit dort vorhandenen Datenschichten
abgeglichen werden. Dadurch lassen sich automatisiert zu jedem Standort aktuelle Informationen wie Grund-
stiick und Eigentiimer, Nutzung und Fiachenwidmung ermittein und in die Kulturgiiter-Datenbank des Tiroler
Kunstkatasters aufnehmen.
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3.24  Sonderprojekte, Kooperationen und Publikationen

a) Sonderprojekte

Das Forschungsinteresse kann sich aus den verschiedensten Griinden innerhalb relativ kurzer Zeit andern.
Objekte, die heute noch als nebensachlich erachtet werden, sind mdglicherweise in ginigen Jahren oder
Jahrzehnten fiir die Kulturwissenschaften wichtig. Diesen potentiellen Wertewandel beriicksichtigt der Tiroler
Kunstkataster in seiner Systematik und hait Raum fiir neue Schwerpunkte offen.

- Tiroler Musikkataster
Dem Archiv ist der Tiroler Musikkataster angeschlossen, der unter den gleichen Zielsetzungen die musikali-

schen Kunstschatze Tirols dokumentiert.

- Museumsinventarisierung
Dariiber hinaus betreut der Tiroler Kunstkataster als zentrale Stelle die Regional- und Heimatmuseen und
sorgt ua mit EDV-gestitzer Erfassung fiir eine Vereinheitichung und Vernetzung der

Museumsinventarisierung in Tirol,

Photogrammetrische Aufnahmen
Neben Spezialaufnahmen (z.B. Orgeln) werden im Archiv Kopien der photogrammetrischen Aufnahmen sowie
der mittlerweile historisch bedeutende Bestand der vom Amt fiir landwirtschaftlichen Hochbau zwischen 1949
und 1958 durchgefiihrien Bauemhausaufnahmen in Tirol aufbewahrt und in spezifischen Datenbanken
verwaltet.

- Fotografische Nachlasse

Fotografische Nachldsse mit Tirol Bezug wie jene des dsterreichischen Pioniers des Skisports und Wegberei-
ters der Fotografie mit der Kleinbildkamera, Stefan Kruckenhauser (1905-1988) oder des Schwazer Fotogra-
fen Wilhelm Angerer {1904-1982), ergénzen als Spezialsammlungen das Archiv.

b) Kooperationen

Uber die urspriingliche Zielsetzung der reinen Kulturgiter-Dokumentation Tirols hinausgehend findet das
Datenmaterial des Tiroler Kunstkatasters mittlerweile praktische Umsetzung und Verwendung sowohl im
dffentlichen als auch im privaten Bereich.

Mit seiner breit angelegten Dokumentation der Tiroler Kulturgiiter liefert der Tiroler Kunstkataster wesentliche
wissenschaftliche Grundlagen fiir die Zusammenarbeit mit Institutionen auf dem Gebiet der Denkmalforschung
und des Denkmalschutzes (Bundesdenkmalamt), der Raumordnung, der Dorferneuerung, aber auch des
Natur- und Landschaftsschutzes.

Kontakte auf universitarer Ebene bestehen vor allem zur Baufakultat sowie der Geisteswissenschaftlichen
Fakultat der Universitat Innsbruck. Sie umfassen einerseits die fachliche Unterstitzung bei wissenschaftlichen
Arbeiten, andererseits die Durchfiihrung gemeinsamer Projekte, z.B. Bauforschungsprojekte in Zusammen-
arbeit mit dem Institut fiir Baugeschichte und Denkmalpflege.

Speziell auf dem Gebiet der Inventansierung findet reger fachlicher und inhaltlicher Austausch mit Institutionen
aus den Bereichen des Museums- und Archivwesens {(Dorfchronisten) sowie der Didzese Innshruck statt.

¢} Publikationen

Die Reihe ,Tiroler Kulturgliter* wurde 1998 als Beitrag zur Offentlichkeitsarbeit des Tiroler Kunstkatasters in
Zusammenarbeit mit der Tyralia Verlagsanstalt begriindet. Sie versteht sich als Publikationsforum fir die
Mitarbeiterinnen am Tiroler Kunstkataster und mdchte Arbeit und Dokumentationsmaterial einer breiten
Offentlichkeit zugénglich machen. Die einzelnen Bande behandeln ein ausgewahites Thema Tirol weit (z.B.
Mdbel, Votivbilder, Kapellen, Miihlen, Weihnachtsdarsteliungen, Schmiedeeisen) und ergeben ein abwechs-
lungsreiches und fundiertes Nachschlagewerk, das sowohl dem Wissenschaftler als auch dem interessierten
Laien Infarmationen Gber einzelne Aspekte der Tiroler Kunst und Kultur vermittelt.
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Neben ihrer unmittelbaren Tatigkeit im Rahmen der wissenschaftiichen Bestandserhebung der Tiroler Kultur-
giiter sind die Mitarbeiterinnen des Kunstkatasters in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesdenkmalamt bei
der Verdffentlichung der Denkmalerinventare (Dehio, Osterreichische Kunsttopographie) oder mit Fachbei-
tragen, ua. in der von der Abteilung Kultur des Landes Tirol herausgegebenen Broschire Kulturgiter in

Tirol", als Autoren tatig.

3.3 Wiener Kulturgiiterdatenbank
3.3.1 Einfiihrung und Ausgangslage

a) Neues Schutzzonenmodell, Wien (1995) - Ziele und Arbeitsschritte

Nach rund 20 Jahren Erfahrung mit Schutzzonen in Wien schien es auf Grund des Stadtwachstums und
erweiterter bzw. gednderter WertmaRstébe notwendig, das bestehende Modell, welches alle Objekte und
Bereiche in Schutzzonen gleich behandelt, neu zu iberdenken.

+ Ziele des neuen Schutzzonenmodells

Einbeziehung von mehreren Betrachtungsebenen bzw. Elementen beim Schutzgedanken (Bezugsnetz,
archiologische Elemente, topographische, naturrdumiiche Ebene, stadtebauliche, strukturelle Elemente,
Sicht- und Orentierungselemente, Umgebung, bauliche Elemente, Nutzung und Identitdt), Differenzie-
rung des Schutzgutes, Aufzeigen der méglichen Entwicklungsdynamik in Schutzzonen, nachvollziehbare,
objektivierbare Erfassung der Elemente und verstérkte Einbindung der Bevolkerung.

» Arbeitsschritte

Arbeitsschritte hiezu waren, mit Blick auf ein Gesamtmodell, die Ausweisung von Stadtbereichen {auf
Basis von Grundsatzuntersuchungen), in welchen die Festlegungen von Schutzmafinahmen noch unter-
sucht werden soflen und eine Schnellinventarisierung in diesen dargestellten Bereichen zur groben
Abgrenzung der bis jetzt noch nicht erfassten Schutzzonen. Dabei werden flachendeckend die Bauge-
schichte, die Bautypologie und die Stadtstruktur erhoben.

b) Oriskernkonzept

Das Stadtgebiet von Wien beinhaitet 40 alte Ortskerne auBerhalb der dichtbebauten Bereiche, welche im Zuge
der Eingemeindungen im 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderis in den Verwaltungsbereich der Stadt ein-
bezogen wurden und heute noch zum Teil dérfliche Strukturen aufweisen. Diese Ddrfer an der Peripherie des
dichtbebauten Gebietes unterliegen in Zusammenhang mit den Stadierweiterungsprozessen einem starken
Erneuerungsdruck. Zwecks Wahrung der Identitdt dieser dorflichen Strukturen innerhalb der Stadt (auch als
Kristallisationskerne fiir kiinflige Stadterweiterungsgebiete) wurde daher fir die Ortskeme im Siden und
Nordosten Wiens im Rahmen des Schutzzonenmodells ein Ortskemkonzept ersteilt.

Die Ziele als Ortskernkonzept umfassen » die Erhaltung der Ortskerne als kulturhistorisches Erbe und damit
als eigenstandige Elemente der (Stadtjlandschaft; e die Erhaltung der Ortskemne als gewachsene ldentitats-
kerne fir die Bevolkerung und als Muster fir den zukiinftigen Siediungsausbau sowie e die Entwicklung der
Ortskerne als neue, dezentrale und weitgehend autarke Kristallisationskerne und Versorgungszentren im
Rahmen des Stadtausbaues.

¢) Erweiterung des Schutzzonenbegriffes und -differenzierung

¢ Der Schutzzonenbegriff war daher um jene Faktoren zu erweitern, die Identitdt und Unverwechselbarkeit,
bauliche und nichtbauliche Strukturmerkmale sowie Raum und Milieuqualitdten, unter besonderer
Beachtung des historischen Bezugsnetzes aufnehmen und dynamische Prozesse und Verdnderungen
zulassen.

Aufgrund der einzeinen Elemente (wie: historische Betrachtungsebene, bauliche Elemente, naturrdum-
liche Elemente, typologische Grundlagen zur Ortskernerhaltung) wird die Abgrenzung einer Schutzzone
festgelegt, sowie mogliche Bereiche fir eine kiinftige bauliche Entwicklung ausgewiesen.
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s Schutzzonenabgrenzung und Schutzzonendifferenzierung

Fir die im Rahmen der Schnellinventarisierung ausgewiesenen Bereiche soll eine Basisinventarisierung,
erfassend das Baualter, die Gebaudehdhe, die Bautypologie, die Stadtstruktur, die Baustruktur und den
Denkmalschutz durchgefiihrt werden. Als Ergebnis dieser Untersuchungen werden definitive Schutzzo-
nenabgrenzungen sowie Hinweise zu Manahmen aus der Sicht der Stadterhaltung abgeleitet. Neu bei
dieser Methode ist im Gegensatz zu den ,alten' Schutzzonen eine Differenzierung der einzelnen Objekte:
{Schutzobjekte, Schonobjekte und nicht gekennzeichnete Objekte). Alle Erhebungsdaten werden EDV-
maRig erfasst und als Datenbank verwaltet. Durch diese nachvollziehbare Erfassungsgrundlage ist eine
objektivierbare Einschatzung des Gesamtbereichs und dessen Abgrenzung wie auch der Einzelobjekte
moglich, die Entwicklungsspieirdume durch die Differenzierung ablesbar macht.

3.3.2 Inventarisierung und historische Grundlagenforschung

a) Einfiihrung

Ziel der Inventarisierung ist eine praxisbezogene, wissenschaftiiche, objektivierbare Erhebung des histori-
schen Baubestandes von Wien. Sie umfasst — als Grundlage aller weiterer MaRnahmen - die Einzelinven-
tarisierung aller in den Schutzzonen gelegenen Objekte. Dabei werden allgemeine Verwaltungsdaten, Anga-
ben zur Baugeschichte, der Bauzustand usw. erfasst; eine architektonische und technische Beschreibung und
eine Analyse aus der Sicht der Altstadterhaltung weisen auf die notwendigen baulichen Mafinahmen hin. Eine
Siedlungs- und Strukturanalyse bildet einen wissenschaftlichen Bestandteil der Inventarisierungsarbeiten,
wobei historische Stadtkarten mit der heutigen Stadtgrundkarte EDV-méafig Uberlagert und Riickschlisse auf
die Geschichte der Parzellenstrukturen und somit auf das heutige Stadtbild gezogen werden kdnnen.

s 3 Arbeitsschritte der Datenerfassung

Die Erfassung der Daten erfolgt in drei Schritten: In Phase 1 werden die vorhandenen Daten zusammenge-
fasst, Phase 2 sieht eine ,Schnellinventarisierung” vor, und Phase 3 ist die eigentliche Basisinventarisierung.

Die Schnellinventarisierung, die als Felduntersuchung tber noch nicht erfasste schutzenswerte Elemente und
Ensembles zu werten ist, erfasst stadtstrukturelle sowie Objektdaten und fihrt zu Abgrenzungsvorschiagen flr
Schutzzonen.

Die Basisinventarisierung beruht auf einer noch genaueren Erfassung, Analyse und Bewertung der Bestands-
daten. Sie fihrt zur definitiven Abgrenzung der Schutzzonen, die im Bebauungsplan ausgewiesen und vom
Gemeinderat beschlossen werden. Bis zum Jahr 2002 soll das Basisinventar fur ganz Wien vorliegen.

s Historische Grundlagenforschung: Stadtgeschichte / Historischer Atlas

Im Zusammenhang mit der Erstellung eines Kulturgliterkatasters fiir Wien werden vom Wiener Stadt- und
Landesarchiv im Rahmen des Historischen Atlas von Wien parzeilenscharfe Baualterpiéne publiziert. Die
ersten dieser Pl&ne bezogen sich auf den 7., 8. und 9. Stadtbezirk. Die Publikation der Baualterplane fiir den
5. und 6. Bezirk sall Ende 2000 erfolgen.

3.3.3 Kulturgiiterdatenbank / Datenerfassung, -abfrage und -auswertung

a) Datenerfassung fiir die Kulturgtterdatenbank

Die Erfassung der Daten erfolgt, wie schon erwahnt in drei Phasen: Phase 1 - Erfassung vorhandener Daten,
Phase 2 - Schnellinventarisierung und Phase 3 — Basisinventarisierung.

e Phase 1- Erfassung vorhandener Daten
In dieser Phase werden alle jene Gebdude erfasst, welche adressbezogen in der Fachliteratur angefiihrt
sind. Neben der Erfassung der Literatur werden Objektbeschreibungen aus Karteien und Akten des
Kulturamts, Daten vom Bundesdenkmalamt und dem Stadterneuerungsfonds sowie Daten vom Alt-
stadterhaltungsfonds ibemommen. Die Erfassung der Daten in dieser Phase ist unbegrenzt erweiterbar.

231



ANHANG 1: Systematisch erstellte (Teil)lnventare und neuere Inventarisationen der Lander und des
Bundes in Osterreich - ein Uberblick

So werden nun auch die Baukonsensbiicher aus dem Wiener Stadt- und Landesarchiv in die Datenbank
eingegeben. Dabei werden spezifische Daten soweit verfiigbar erfasst (Baubeschreibung bzw. Bauge-
schichte des Objektes, Baualter, Architekt, Bauherr und Baufihrer).

Der besondere Vorteil an diesem System liegt vor allem darin, dass bei Aufruf einer gesuchten Adresse
alle eingegeben Quellen sofort verfiigbar sind und damit langwieriges Suchen vermieden wird.

e Phase 2 - Schnellinventarisierung
Die Schnellinventarisierung ist eine Felduntersuchung des Stadtgebietes in den als Untersuchungs-
gebiete ausgewiesenen Bereichen (Karte uber kinftige Untersuchungs- bzw. Schutzgebiete, erarbeitet
von Dr. Roland Schachel} auf noch nicht erfasste schiitzenswerte Ensembles bzw. Elemente, unterstutzt
durch die in Phase 1 bereits erhobenen Quellendaten und der Analyse historischer Plane.

Diese fidchendeckende Untersuchung soll nachvollziehbar jene Bereiche eingrenzen, die als mdgliche

neue Schutzzonen in Frage kommen, bzw. die Abgrenzung bestehender Schutzzonen gegebenenfalls
neu definieren. Es wird mit der Untersuchung von ca. 60.000 Objekten gerechnet. Es werden weiterfiih-

rende Daten erfasst iiber. Gebaudenutzung, Bautyp, Geschossanzahl, ungefahres Baualter, Fassaden-

zustand und Objektbewertung vor allem im Hinblick auf die bauhistorische und baukinstlerische
Bedeutung sowie Bedeutung des Objektes in der Stadt. Die in der Schnellinventarisierung ermittelten
Daten ermoglichen es, jene Bereiche festzulegen, die aus stadigeschichtlicher, stadtebaulicher,
typologischer, architektonischer undfoder aligemeiner bauhistorischer Sicht sowie aus einer
ganzheitlichen Betrachtung des Themas Bedeutung haben und deshalb als schutzwiirdig erscheinen.

Fir die Schnellinventarisierung ist somit die Erhebung von Objektdaten (Nutzung, Bautyp, Geschossan-

zahl, Fassadenzustand, Bedeutung, Baualter) Datenbank/GIS und Stadtstruktureffe Daten - Plan mit
stadtstrukturellen Inhalten erforderich. Aus der Analyse dieser Daten mittels im GIS automatisch gene-
rierter Plane werden Schutzzonenvorschlage abgegrenzt oder die Abgrenzung bestehender Schutzzonen

modifiziert. Aus der Analyse der Objektdaten werden die Objekte vorkategorisiert.

« Phase 3 - Basisinventarisierung
Die in der Phase 2 abgegrenzten Bereiche werden genauer erfasst, analysiert und bewertet. Genaue und
definitive Abgrenzungen der Schutzbereiche sowie eine definitive Differenzierung der Objekte, alsa die
Kategorisierung, werden vorgenommen und im Datensystem gespeichert. Die Anzahl der zu erhebenden
Objekte wird auf ca. 15.000 geschatzt. Neben den inhalten der Schnellinventarisierung werden weiters

Daten Uber das Grundstiick, die Begrinung, den éffentlichen StraRenraum sowie allgemeine Objektda-

ten, eine Objektbewertung mit Schwerpunkt auf den Erhaltungszustand und eine verbale Beschreibung

und Analyse der Gebaude in Form von Datenblattern aufgenommen. Die Daten aus der Schnellinventar-
sierung konnen hier noch einmal Gberpriift und gegebenenfalls modifiziert werden. Weiters erfolgt eine
Gesamtbeschreibung des aufgenommen Ensembles samt Analyse der Ensemblewirkung. Dabei soll die
Bedeutung des Einzelobjektes innerhalb des Gesamtensembles schilissig nachgewiesen und dokumen-

tiert werden.

Fir die Basisinventarisierung ist somit die Erhebung folgender Arten von Daten erforderlich: Objektdaten
- Datenbank/GIS: umfangreiche Analyse des Einzelobjektes, Stadfstrukturefle Daten - Plan mit

stadtstrukturellen Inhalten umfangreiche Analyse des Ensembles.

Weiters flieRen die Daten der Stadtarchdologie sowie die Inhalte des historischen Atlasses der Stadt

Wien ein.

Pro Objekt wird zusétzlich mindestens ein Fassadenfoto angefertigt und im System gespeichert.

b) Datenabfragen und Datenauswertung

Es wird unterschieden zwischen der direkten Datenabfrage und der grafischen Datenaufbereitung. Diese dient

als Begehungsgrundlage und als Analyse- und Beurteilungswerkzeug.
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= Abgrenzung von Untersuchungsgebieten.

Die Abgrenzung der Schutzzonen erfoigt somit in zwei Stufen. Zuerst werden Untersuchungsgebiete aus den
Ergebnissen der Literatureingabe, der Baualtererfassung sowie der Analyse historischer Plane ausgewiesen.
Nach der Analyse eines Gebietes mit Hilfe der bei den Inventarisierungen erfassten Daten werden die vorge-
sehenen Schutzzonen abgegrenzt. Diese werden in weiterer Folge in Zusammenarbeit mit den MA 21-Abtei-
lungen in den Bebauungsplan aufgenommen und durch Gemeinderatsbeschluss als Schutzzone rechtlich
festgelegt

Es kann somit zwischen den schutzzonenverdachtigen Gebieten (kiinftige Untersuchungsgebiete), vorgese-
henen Schutzzonen und definitiven Schutzzonen unterschieden werden,

Rechtlich relevant ist jedoch lediglich die im Bebauungsplan ausgewiesene, vom Gemeinderat beschlossene
Schutzzone.

b) Kategorien und Definitionen

o  Objektbewertung

Innerhalb der Schutzzonen gibt es drei unterschiedliche Bewertungen (Schutz-, Schon- und nicht schiitzens-
werte Objekte), mit welchen einzelne Objekte gekennzeichnet werden konnen.

- ,Schutzobjekte”

Schutzobjekte unteriegen, im Auleren im Bereich der Stralen- und Hoffassaden, im Bereich der Dach-
zonen und Passagen und im Inneren zumindest im Bereich von Gangen und Stiegenhausern einem
Schutz, der Gestalt und Material umfasst, sowie einem Abbruchsverbot. Es wird davon ausgegangen,
dass das Abbruchsverbot ein absolutes ist. Fir die Kennzeichnung eines Gebaudes als Schutzobjekt ist
das Zutreffen der Kriterien einer erhaltenen innere und dufere GebAudestruktur, besonderer bauklinst-
lerischer und bauhistorischer Bedeutung und die Erfiillung der Kriterien fiir Schonobjekte, Vorausset-

zung.

- ,Schonobjekte"

Schonobjekte unteriiegen im AuReren im Bereich der Stralen- und Hoffassaden und im Bereich der
Dachzenen und Passagen einem Schutz sowie einem Abbruchsverbot, sofern nicht andere &ffentliche
Interessen dem entgegenstehen. Sie werden im Flachenwidmungs- und Bebauungsplan héhenmafig
bestandsorientiert ausgewiesen und die GescholRanzahl festgelegt, wenn nicht stadtebauliche Interessen
dem entgegenstehen. Fr die Entscheidung tber die Kennzeichnung als Schonobjekt ist das mehrheit-
liche Zutreffen positiv zu bewertender in Klammer genannten Kriterien (Baualter, Bedeutung im Stadt-
und Stralenbild, originale Bauhdhe, originale Nutzung, gut erhaltene Fassadenstruktur, originale Fen-
sterteilungen, kulturhistorischer Wert (z.B. Geburtshaus) und Seltenheitswert) ausschlaggebend.

»Nicht schiitzenswerte Objekte”
Dies sind Objekte, die auf Grund ihrer architektonischen und stadtebaufichen Qualitét kein bestimmender
Bestandteil des Ensembles sind. Verdnderungen, Teflabbriiche und Abbriiche sind grundsétziich
mdglich.

o Gebdudetypologie fiir den Bereich historischer Schutzzonen

»Bautyp*
Zur Erfassung der Bautypologie wurde eine,Gebaudetypologie fir den Bereich historischer Schutzzonen'
zusammengestellt. Sie stellt einen generalisierten Uberblick dar und beschrankt sich auf die haufigst
vertretenen Bautypen in Wien (vor allem der Wohnhéauser, also ohne Spezialformen oder Spezialtypen).

234



ANHANG 1: Systematisch erstellte (Teil)Inventare und neuere Inventarisationen der Lander und des

Bundes in Osterreich - ein Uberblick

\Eebéudetypologie der Wohnbauten in Wien

Biuerlich dominierte Baustrukturen der
ehemaligen Vororte

- Streck- und Hakenhof
Zwerchhof und Gassenfrontenhaus
Pfarr- und Lesehof, schiossartige Bauten
Wohn- und Wirtschaftsbauten modern

Biirgerhauser der Vorstidte und der Inneren
Stadt

kleine Haustypen ohne Hof

- Haus auf tiefer, schmaler Parzelle, ohne Hof

- Haus mit mittig liegendem Hof

- Kloster- u. Stitungshéfe

- Palaste

Die Miethaustypen der Griinderzeit
StraBentrakter

- Seitenfligelhaus
Hoftrakt
Doppeltrakter mit Verbindungstrakt
Doppeltrakter, zwerhuftiger Hoftrakt
Durchhéuser

- Mehrhofhaus, Gruppenbauten

- Eckhaus
Hoftrakt
Stralienhof

Soczialer und gemeinniitziger Wohnbau
Bauluckenbebauungen
Hofbebauungen/Superblocks
Siedlungen in Zeilenbauweise

- Siedlungen,1-, 2- und Mehrfamilienhduser

Das freistehende Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhaus

- Villen

Villen in Randbebauung

Freistehende Villen

Sonderwohnbauten

Hotel und Pension

Heim, Pflegeanstalt, Spitalsbauten
Kasernen, Gefangnisse

Bauten des Kultus

Bauten kultureller Nutzung

Bauten der offentiichen und privaten Représenta-
tion und Verwaltung

Bauten der Erziehung und Bildung

Bauten der dffentlichen und privaten Wirtschaft
Bauten der Freizeit und Erholung
Gartenanlagen

Bauter: der Energieversorgung

Kaufhauser

Einkaufszentren

Gewerbebelriebe

Industriebauten

Bauten des dffentlichen und privaten Verkehrs
Bauten der &ffentlichen und privaten Wohlfahrt

.Bauzustand® / StraRenfassade/ Hoffassade

Der jeweilige Bauzustand der Fassaden wird in folgender Weise gekennzeichnet:

gut:

mittel:

schlecht:

Die Fassade als Ganzes sowie die bestimmenden Elemente der Fassade befinden sich in
einem einwandfreien Zustand, leichte Verschmutzung ist zulassig.

Schaden, welche das Erscheinungsbild nicht wesentlich beeinflussen, sind zuldssig.
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e ,Erhaltungszustand”

Zur Bewertung des Erhaltungszustandes werden die untenstehenden Inhalte aufgenommen. Diese Bewertung
wird vor allem in der Basisinventarisierung vorgenommen, da hier die Daten der Objekte in Archiven iberprift
werden. Um den Rahmen nicht zu sprengen und um einen leicht lesbaren Uberblick zu geben, werden diese
Inhalte in Form von Ja/Nein-Feldern, also durch trifft zu" oder ,trifft nicht zu* angegeben. Eine genauere
Beschreibung besonderer Merkmale eines Objektes werden in Textfeldern, wie Baubeschreibung, Analyse
und Angaben zur Baugeschichte festgehaiten.

Folgende Gegebenheiten werden zur Beschreibung des Erhaltungszustandes erfasst:

+  erhaltene Parzellenstruktur

+  erhaltene Fassaden

+  erhaltene Struktur des Kemes

+  erhaltene Fensterkonstruktion und -teilung

+  erhaltene Dachkonstruktion und -deckung

Gebaudekern
gut; Das Objekt ist in einem bautechnisch einwandfreiem Zustand.
mittel: Es sind keine substanziellen Bauschaden festzustellen.
schlecht:  Diese Bewertung trifft bei jeder Art von wesentlichen Sché&den an der Substanz des
Objektes zu.

« Bewertung / Bedeutung

,Baukiinstierische Bedeutung”
Die baukiinstlerische Bedeutung wird aus der Qualitat der Gestaltung nach den Kriterien von Zeit- und
Personalstilen beurteilt, Die MaBstéblichkeit eines Bauwerkes, die Qualitat des Baukorpers und die
innere Raumkonzeption, aber auch die handwerkliche Ausfiinrung und die Detailqualitaten sind, unab-
hangig von Zeit- und ,Stilkriterien**), fir die Beurteilung mafgeblich. Der Erhaltungsgrad von Struktur,
,Stii™) und Material ist mitentscheidend flir die Beurteilung.
*) Da es seit Beginn des 20. Jhts. im historischen Sinne keine ,Stilkriterien* im engeren Sinne mehr gibt, ist die

Einschatzung einer architektonischen Tendenz und die Rolle eines Objektes in dieser Entwicklung an Hand
einschlagiger urd anerkannter Literatur festzustelien.

Bauhistorische Bedeutung
Die bauhistorische Bedeutung folgt im Aligemeinen der baukunstlerischen Bedeutung. Entscheidend fiir
die Beurteilung aus bauhistorischer Sicht ist jedoch, ob das Objekt als typologisches oder konstruktives
Beispiel oder als sensibles Element in einem Ensemble eine Rolle spieit. Wesentlich kann im gegebenen
Zusammenhang auch ein rein historischer Wert (z.B. Geburtshaus u. dgl.) sein.

«  ,Objektbewertung im Stadtbild” - Bedeutung fiir die Stadt, den Bezirk, das Ensemble, den
Stadtebau und die Architektur
Indikatoren fir die Bedeutung

* Stadt:

Als bedeutend fiir die Stadt im Sinne der Schutzzonenausbildung werden jene Objekte angesehen,
welche durch ihre hohe architektonische Qualitit, ihre konstruktive Besonderheit, thre kulturelle und
geschichtliche (kiinstlerische, soziale, politische etc.) Relevanz fiir die Stadt Wien als identitatsstiftend
und charakteristisch angesehen werden kdnnen.
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*

Bezirk:

Als bedeutend fiir den jeweiligen Bezirk werden jene Objekte angesehen, die mit den oben angefiihrten
Qualitaten als identitatsstiftend, pragend und unverwechselbar fiir eben diesen Bezirk eingeschatzt
werden kénnen,

*  Ensemble:

Ensemble ist ein historischer (typologischer und morphologischer) Qualititsbegriff, der sich weitgehend
mit der raumlichen Kategorie von Stralie, Platz etc. deckt. Die Bedeutung eines Gebaudes kann sich also
in einer konkreten Konsteliation von Elementen urd Quaiitéten sehr unterschiedlich definieren. Vor allem
kénnen Objekte, die nach obigen Bedeutungskriterien geringer eingeschatzt werden, als Verbindungs-
elemente oder harmonisierende visuelle Faktoren eine grolte Bedeutung erlangen. Entscheidend fir die
Beurteilung ist also die Bedeutung des einzelnen Objektes mit seinen identitatsstiftenden Eigenschaften
fiir das jeweilige Ensemble als Ganzes.

*  Stadtebau:

Als stadtebaulich bedeutend werden jene exempiarischen Bebauungen angesehen, die aus ihrer Zeit,
ihren Entstehungsbedingungen und ihren Leitbildern heraus heute noch charakteristische und ortspré-
gende Schopfungen darstellen und die fir die Stadt, ihre Kultur und Geschichte zum unverwechselbaren
baustrukturellen Bestand gehoren.

* Architektur:

Als architektonisch bedeutend werden jene Objekte angesehen, die nach den Kriterien von Zeit- und
Personalstiien als bemerkenswert bezeichnet werden kénnen. Die Mafstablichkeit eines Bauwerkes, die
Qualitat des Baukdrpers, die innere Raumkonzeption und die Detailqualitéten kdnnen auch ohne stilisti-
sche Positionierung* beurteitt werden. Im Gegensatz zur baukinstlenschen Bedeutung ist hier ein hoher
Grad des Erhaltungszustandes nicht mafigeblich. So kénnen malgebliche Umbauten, soweit sie als
qualititssteigemd eingestuft werden, selbst bei weniger bedeutenden Objekten positiven Niederschlag in
der Beurteifung finden.

Da seit Beginn des 20. Jhts, keine verbindtichen ,Stilkriterien* mehr anwendbar sind, hat die Beurteilung
dieser Bauwerke nach allgemeinen formalen, rdumlichen, konstruktiven, funktionalen etc. Kriterien zu
erfolgen, wobei die ,Malstabe" daftir nur aus neuerer anerkannter Literatur genommen werden kénnen.

~Bauperiode” (Baualter)

Zu jedem Objekt wird das bestimmende Baujahr und/oder die zugehérige Bauperiode, sowie die Bauperiode
der Fassade aufgenommen. Die Baualterangabe des Gebaudekernes ist aber nicht unbedingt ident mit dem
Baualter der altesten Bauteile. Da in den erhobenen Quellen meist auch ein Baujahr angegeben wurde, ist
dieses ir der Datenbank auch immer der jeweiligen Quelle zugeordnet. Lediglich die Bauperiode der Fassade
wird direkt dem Objekt zugeordnet.

Somit werden auch die Schnell- und Basisinventarisierung hier als Quelle betrachtet. Fir die Schnellinventari-
sierung wurde die Bauperiodenskala vereinfacht, da hier die Angabe zum Baualter vor Ort bestimmt wird.
Auferdem wird bei der Schneliinventarisierung auf die genaue Baujahresangabe verzichtet. Bei der Basisin-
ventarisierung wird dann, soweit dies méglich ist, das genaue Baualter des Objektes anhand von Archivbe-
sténden erforscht.
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Tab. 1; Bauperiodenskalen fiir die Schneli- und Basisinventarisierung:

Schnellinventarisierung Basisinventarisierung
vor 1683
1683 -1740
1741 -1780
vor 1848 1781- 1848
1848 - 1918 1849 - 1859
1860 - 1883
1884 - 1918
1919 - 1945 1919 - 1845
nach 1945 1946 - 1976
nach 1976

Bei Objekten, die bereits in der Quellenerfassung inventarisiert wurden, also in der Literatur erwéhnt sind,
kann anhand dieser Daten bereits ein Baualterplan erstellt werden. Diese Daten werden den Bearbeitern fiir
die Inventarisierungen zur Verfiigung gestellt.

Dies soll einerseits die Abschatzung des Baualters erleichtern und andererseits knnen gleichzeitig die Anga-
ben aus den Quellen (iberpriift werden (z.B. bei einem Neubau).

»Objektbeschreibung*

Baugeschichte )
Die Baugeschichte gibt den Uberblick tiber die Entwickiung und die Stationen der Verdnderung eines
Objektes.

Historische Daten in Bezug auf Personen
gibt Aufschluss (ber Persdnlichkeiten aus der Geschichte, deren Leben mit dem beschriebenen
Gebaude in Zusammenhang steht.

Freiplastiken, Kleindenkmaler, usw.
Beschreibung von Kleindenkmalern, Bildstdcken, Freiplastiken, Gedenktafeln und dgl., welche an oder im
Gebéude untergebracht sind.

Baubeschreibung )
Die Baubeschreibung gibt den Uberblick (iber den derzeitigen Zustand des Objektes.

Analyse
Die Analyse gibt eine bewertende Beschreibung iiber die Qualitdt eines Objektes vor allem aus

baukunstlerischer und bauhistorischer Sicht und stellt eine wesentliche Grundlage fiir die Festiegung der
Schutzkategorie dar.
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In diesem Kapitel werden einerseits die nominellen Schutzinstrumente (wie z.B. UNESCO-Konventionen,
Denkmalschutzgesetz, Spezialgesetze der Lander etc.) vorgestelt und im Auszug wiedergegeben. Die
Darsteilung der funktionellen Schutzinstrumente (wie z.B.- Raumordnungsgesetze) andererseits erganzt die
Zusammensteliung. Teilweise werden Dokumente aus Griinden der Wahrung der Gesamtiibersicht auch hier

in voller Lange wiedergegeben.

1. Internationale Instrumente

1.1 Initiativen des Europarates

a) Kampagne ,Europa, ein gemeinsames Erbe"

Ballester (1999) hebt als Leiter der Abteilung fiir das Kuiturerbe beim Europarat den notwendigen Zusam-
menhang eines gemeinsamen Rechts-, Wirtschafts- bzw. Verwaltungsraumes und der Positionierung des
gemeinsamen kulturellen Erbes in seiner reichen Vielfalt fir den Aufbau Europas hervor. Die Staats- und
Regierungschefs Europas haben, diesem in allen européischen Dokumenten festgehaltenen Leitprinzip
folgend, nach langer Vorbereitung 1999 eine Kampagne der Sensibilisierung fir das Kultur- und Naturerbe mit
dem Titel ,Europa, ein gemeinsames Erbe" (1999/2000) ins Leben gerufen, deren innovativer Aspekt
einerseits neben dem ,Konzept einer gemeinsamen Vergangenheit in Europa® und der interaktiven Dimension
des technischen Know-how insbesondere beim Schutz der Kulturlandschaft liegt.

b) Kulturlandschaftsempfehlung und Landschaftskonvention

Andererseits stellt die genannte Europaratkampagne auch einen vorldufigen Abschluss intensiver Bemdhun-
gen fir eine Landschaftskonvention auf der Basis der Empfehlung (NR R({95)9 des Ministerkomitees zur inte-
grierten Erhaltung von Kulturlandschaften als Teil der Landschaftspolitik* (Europarat, 1995 und Prior, 2000)
dar. Der Europarat will damit ein neues Instrument, das ausschlieRlich dem Schutz, der Pflege und Planung
aller Landschaften in Europa dient, bereitstellen (Landschaftskonvention, Praambel Absatz 12) bzw. damit
Landschaftsschutz, -pflege und -planung sawie europaische Zusammenarbeit fordern.

Die unterschiedliche Betrachtungsweise und die Entwicklung des Konzeptes Kulturlandschaft” wird auch noch
durch einen Bezug zum Programm der Akfion zur Retftung des architektonischen Kulturerbes und der
Kulturlandschaft Europas (European Council, 1970, S. 7 und Sedlmayr, 1976, S. 3) deutlich. Diese ,Magna
Charta fiir die Erhaltung des architektonischen Erbes” spricht 1970 noch von Denkmalen, Gebaudegruppen
{Altstadte, Denkmatle, landliche Siediungen) von ,Sites"-Gegenden, Landschaften mit zwei Kategorien (a.)
Mixed Sites (Regionen mit verstreuten Stadten und dérflichen Siedlungen} und b.j natirliche Landschaften).
Demgegenuber verfolgt die Empfehlung Nr. R(95)9 des Europarates mit zwei Zielsetzungen einen umfassen-
den Ansatz:

‘I Vorgabe von Richtliinien fiir landschaftspolitische Malnahmen, die die europaischen kulturellen Identi-
taten respektieren und verbessern;

i, Vorschlag von Malinahmen fiir die Erhaltung und gesteuerte Entwicklung von Kulturlandschaften. Die
Erhaltungs- und Verbesserungspolitik solite einen wesentlichen Bestandteil der Regional-
{Raumplanung und der Land- und Farstwirtschaftspolitik bilden und genau auf die umfassende Land-
schaftspolitik im Allgemeinen abgestimmt sein, da sie einen besonderen Aspekt dieser Politik darstel-
len" (Council of Europe, 1995, Artikel 3}.

Die genannte Empfehlungszielsetzungen enthalten nunmehr eine vélkerrechtliche Vertiefung und Umsetzung
in der Europaischen Landschaftskonvention (Council of Europe, 2000).
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c¢) Europaratempfehlungen zur Integration des kulturellen Erbes in der Raumordnung

Europaratdokumente weisen immer wieder auf die Notwendigkeit der Integration des kulturellen Erbes hin.
Besonders sei unter anderem auf frihe Dokumente wie die Deklaration von Amsterdam (Europ&ischer Denk-
malschutzkongress {1975) ,Die Erhaltung des baulichen Erbes: eines der Hauptziele in Stadtebau und
Raumplanung’) und auf die Dokumente zum 5. Europarat-Symposium (1977) in Granada Uber ,Landliche
Architektur in der Regionalplanung” hingewiesen. Letztere betont die Notwendigkeit, Schutzgutinventare

aufzubauen.

d) Volkerrechtliche Ubereinkiintte, die besondere Landschaftsrelevanz haben

Die Europaische Landschaftskonvention versucht in der weiteren Folge daher vorhandene vélkerrechtiiche
Ubereinkiinfte im Bereich des Schutzes und der Pflege des Natur- und Kulturerbes, der Raumplanung, der
lokalen Selbstverwaltung und der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in einem ersten Schritt zu ver-
knipfen und so die Basis fiir ein neues Instrument zu definieren {Landschaftskonvention 2000, Praambel Abs.
10), insbesondere des Ubereinkommens tber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflanzen und
Tiere und ihrer natirlichen Lebensraume (Bern, 19. September 1979), des Ubereinkommens zum Schutz des
architektonischen Erbes Europas (Granada, 3. Okiober 1985}, des Europdischen Ubereinkommens zum
Schutz des archéologischen Erbes (revidiert) (Valletta, 16. Janner 1992), des Europdischen Rahmeniiberein-
kommens (ber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskérperschaften (Madrid, 21. Mai
1980} und seiner Zusatzprotokolie, der Européischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung (Strafiburg,
15. Oktober 1985) des Ubereinkommens tiber die biologische Vielfalt (Rio, 5. Juni 1992), des Ubereinkom-
mens zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (Paris, 16. November 1972) und des Ubereinkommens
iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang
zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Aarhus, 25. Juni 1990).

1.2 Europaische UNION

a) Europdisches Raumordnungskonzept 1999

« Das EUREK als politischer Orientierungsrahmen fiir die Mitgliedstaaten, deren Regionen,
Gemeinden und der Europaischen Kommission im jeweiligen Zusténdigkeitsbereich.

Auch die raumordnungspolitischen Zielsetzungen auf européischer Ebene haben mit dem Raumord-
nungskonzept (EUREK), das von der Europdischen Kommission nach Verabschiedung durch die
Raumordnungsminister der EU am 10./11.5.1999 herausgegeben wurde, neue Mafistabe gesetzt. Selbst
wenn die Europaische Union keine formale Kompetenz fiir ,Raumordnung” auf der europaischen Ebene
hat, so verfiigen aber zahlreiche EU-Gemeinschaftspolitken im Kompetenzbereich der EU iiber explizite
und implizite rdumlich konzeptive Vorstellungen mit zum Teil massiven raumlichen Auswirkungen (vgl.
dazu EUREK, 1999, S. 13-19).

.Raumwirksam bedeutet, dass durch gemeinschaftliche Mafinahmen raumliche Strukturen und Polentiale
in Wirtschaft und Gesellschaft und damit Flachennutzungen und Landschaftsbilder verandert werden.
AuBerdem kann die Welthewerbssituation bzw. réumliche Bedeutung einer Stadt oder Region im
européischen Wirtschafts- und Siediungsgefiige beeinflusst werden.” (EUREK, 1999, S. 13).

Beispiele fiir die Raumwirksamkeit gemeinschaftiicher Malnahmen gibt es viele, es sei stellvertretend
die Gemeinschaftiche Agrarpolitik mit thren direkten Auswirkungen auf die Fldchennutzung und die
Transeuropaischen Netze (TEN) mit ihren Auswirkungen auf Erreichbarkeit und Zentrenstruktur erwahnt.
Es ist daher leicht nachvollziehbar, dass die politische und fachliche Auseinandersetzung mit diesen
Fragen wichtig ist und eine ,gesamthafte Raumordnung tiber die Instrumente der Europdischen Union
malgeblich beeinflusst werden kénnen. Mit dem EUREK sind 60 raumordnungsrelevante Optionen
formuliert, die in vielen Bereichen den Umgang mit Kulturlandschaft, Kulturerbe bzw. Naturraumressour-
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cen ansprechen und vielfach weit iber die nationalen Raumordnungsgesetzgebungen oder -strategien
hinausgehen {Job und Stiens, 1999, S. IIl).

+  Drei grundlegende Ziele Europdischer Politik

Erstmals wird neben die konomische, nachhaltige bzw. dkologische Orientierung das kulturelle Erbe in
den Gesamtzusammenhang der gesellschaftlichen Entwicklung gestellt. Punkt 3 der Schlussfolgerungen
der deutschen Ratsprasidentschaft beim Informellen Rat der fiir die Raumordnung zustandigen Ministe-
rinnen und Minister der EU in Potsdam am 10./11. Mai 1999 halt daher fest, dass es das Anliegen der
Raumentwicklungspolitiken ist "auf eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Territoriums der
Union hinzuwirken. Nach Auffassung der Ministerinnen und Minister ist sicherzustellen, dass die drei
grundlegenden Ziele Européischer Politik gleichermalen erreicht werden:

wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt,
Erhaltung und Management der natiirlichen Lebensgrundiagen und des kuiturellen Erbes,
ausgeglichenere Weltbewerbsfahigkeit des europaischen Raumes.

Auch wenn strenge Schutzma@nahmen manchmal gerechtfertigt sein mdgen, so ist es doch oft sinn-
voller, den Schutz und die Handhabung der gefahrdeten Gebiete in raumliche Entwicklungsstrategien fir
gréRere Gebiet einzubeziehen.”

In den Schiussfolgerungen der deutschen Ratprésidentenschaft beim Informellen Rat der fiir die
Raumordnung zustandigen Ministerien und Minister der EU in Potsdam am 10./11. Mai 1999. (Zit. nach:
Informationen zur Raumentwicklung, 2000) wird das EUREK als ein geeigneter Orientierungsrahmen fur
die Fachpolitiken der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten mit raumlichen Wirkungen sowie fiir regio-
nale und lokale Gebietskérperschaften zu Erreichung einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung
des europdischen Territoriums bezeichnet. Die diesbeziiglichen Abschnitte werden daher als
volistandiges Zitat wiedergegeben.

¢  Natur- und Kulturerbe als Entwicklungsgut

Das Europaische Entwicklungskonzept (Europdische Kommission, 1999, S. 32 ff) sprichi in Pkt. 3.4.
"Umsichtiger Umgang mit der Natur und dem Kulturerbe" von der Natur und Kulturerbe als Entwicklungs-
gut. "Die Natur und das Kulturerbe der EU sind durch unterschiedliche Einflisse standig bedroht. Das
kulturelie Erbe Europas - von den gewachsenen Kulturiandschaften der landlichen Gebiete bis hin zu den
historischen Stadtzentren - ist Ausdruck seiner Identitdt und von weltweiter Bedeutung. Es ist auch
Bestandteil der alltagiichen Umgebung vieler Menschen und bereichert deren Lebensqualitat. Rigorose
Schutzmalnahmen, wie sie der Denkmalschutz fiir bestimmte Statten und Monumente vorsieht, kdnnen
nur einen kieinen Teil dieses Erbes abdecken. Filr den groferen Teil ist ein kreativer Ansatz vonnéten,
damit der in vielen Gebieten vomerrschende Trend zur Vernachldssigung, Beschadigung und Zerstdrung
umgekehrt wird und somit das kulturelle Erbe, einschlieRlich der zeitgendssischen Errungenschaften, an
kinftige Generationen weitergegeben werden kann. Die Natur und das Kufturerbe sind ein wirtschaftii-
cher Faktor, der fiir die Regionalentwicklung zunehmend wichtiger wird. Die Lebensqualitat von Stadten,
ihrer Umgebung und der landlichen Raume ist fir die Standortentscheidung neuer Unternehmen von
immer groRerer Bedeutung. Natirliche und kulturelle Sehenswiirdigkeiten sind auch eine wesentliche
Voraussetzung fur die Entwicklung des Tourismus.

*  Kreativer Umgang mit Kulturlandschaften

Der Kap. 3.4.4. spricht von einem kreativen Umgang mit Kulturlandschaften, denn die "Kultuandschaf-
ten tragen durch ihre Eigenart zur lokalen und regionalen Identitat bei und spiegeln die Geschichte und
das Zusammenspiel von Mensch und Natur wider. Die Bewahrung dieser Landschaften ist von groRer
Bedeutung. Sie darf aber nicht dazu fiihren, dass eine wirtschaftliche Nutzung unméglich oder ibermaRig
behindert wird. In einigen Fallen ist der gezielte Schutz besonders bedeutsamer Stétten erforderlich. In
anderen Fallen missen ganze Landschaften erhalten oder wiederhergestellt werden. Die Art und Weise
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der Landbewirtschaftung ist haufig der wichtigste Schritt, eine Zerstorung von Kulturiandschafter zu

verhindern.

Ein gemeinsames Merkmal vieler europaischer Landschaften ist ihre standige Weiterentwickiung. Dabei
besteht jedoch die Gefahr der Vereinheitiichung und des Verlustes biotogischer Vielfalt. Eine kleine
Anzahl von Kulturlandschaften soliten als einmalige Beispiele historischer Kulturfandschaften unter
Schutz gestellt werden: z.B. die "Bocage”, Wallheckenlandschaften entlang der Atlantikkiste. Schutz-
malnrahmen sind auch fiir Elemente nétig, die besonders typisch fiir altere Landschaften sind, wie
beispielsweise die alten Systeme der offenen Felder, durch die Orte von historischem Interesse entstan-
den sind. In ahnlicher Weise sind die durch verschiedene Lander flinrenden, historischen Wege wie der
Pilgerweg nach Santiago de Compostela oder die italienische "Via Francigena” von solch hohem Wert,

dass sie unter Schutz gestellt werden sollten.

In einem GroBteil der Félle ist die kreative Weiterentwicklung bzw. Wiederherstelfung der Landschaften
wichtiger als die Erhaltung der gegenwértigen Situation. Derzeit werden landschaftsbeeinflussende Maft-
nahmen héufig unkoordiniert durchgefiihrt. lhre Ergebnisse sind eher zufallig und spiegeln vielfach nur
die verschiedenen Interessen der jeweils Beteiligten wider. Neue Untemehmens- und Wohnansiedlungen
werden oft ohne asthetische oder umweltgerechte Uberlegungen angelegt. Durch die Forderung von
Rohstoffen werden z.T. ganze Landschaften zerstort. Fir viele Gebiete in Europa ist daher eine indivi-
duell angepasste und kreative Landschaftspolitik erforderfich, d.h. eine Politik, die sich auf Integration
grindet, offen fir neue Entwicklungen ist und zur Schaffung bzw. Wiederherstellung attraktiver Land-

schaftsbilder beitragt.

SchiieRlich gibt es Falle, in denen sich die Landschaft auf Grund fehlender menschlicher Eingriffe
verschlechtert. Dies geschieht besonders dort, wo traditionelle Methoden der landwirtschaftlichen
Bodennutzung aufgegeben werden. Die Vemachlassigung der Landbewirtschaftung in gefdhrdeten
Gebieten, wie Gebirgen und Kiistengebieten kann besonders folgenschwer sein, indem sie z.B. die
Bodenerosion verstarkt. In Gebieten, in denen menschliche Aktivitaten nicht sehr ausgepragt sind, kann
der Riickgang der menschlichen Eingriffe aber auch zur Erholung der Natur fuhren. Die Forderung
traditioneller Landbewirtschaftungsmethoden, der touristischen ErschlieBung sowie von Aufforstungen

konnen beispielsweise magliche Alternativen zum volistandigen Brachliegen darstellen.”

« Politische Optionen fiir den kreativen Umgang mit Kulturiandschaften:

Erhaltung und kreative Weiterentwicklung von Kulturfandschafter mit besonderer kulturhistorischer,

landschaftsasthetischer und dkelegischer Bedeutung.
Inwertsetzung von Kulturiandschaften im Rahmen integnerter Raumentwicklungsstrategien.

Verbesserte Koordinierung der Entwicklungsmafinahmen, die sich auf die Landschaften auswirken.

Kreative Wiederherstellung von Landschaften, die durch menschliche Eingriffe Schaden erlitten

haben, einschlieflich von Rekultivierungsmalnahmen.

¢  Neue Strategien fiir den kreativen Umgang mit dem Kulturerbe:

"Viele europdische Stidte und Gemeinden besitzen ein hohes Malt an kulturell duRerst wertvoller
Substanz, die vielfach in langsamen, aber stetigem Verfall begriffen ist. Trotz betrachtlicher Investitionen
zur Erhaltung und Restaurierung konnte dieser Trend bislang nicht gestoppt werden. Um irreparable
Schaden zu verhindemn, missen Schutzprogramme initiert werden. Die Unterzeichnerstaaten des
Abkommens von Granada von 1985 haben sich zu einem Lésungsansatz verpflichtet, nach dem das
architektonische Erbe zu schitzen und dessen Erhaltung zu sichern ist, gleichzeitig aber auch die

Bedirfnisse einer modemen Gesellschaft benicksichtigt werden miissen.

Das kulturelle Erbe ist besonders durch Umweltverschmutzung, menschliche Interventionen und natiir-
liche Risikofaktoren gefahrdet. Die Kenntnisse Uber diese Risikofaktoren sind immer noch unzureichend.
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Hierzu ist die Entwicklung ausgereifter Methodologien, die sich auf ein umfassendes Konzept der

Risikoeinschatzung stiitzen, erforderlich.

Das Kulturerbe der EU besteht nicht nur aus einzelnen kulturhistorisch wertvollen Bauwerken und
archaologischen Statten. Die unterschiedlichen Lebensstile der Bewohner européischer Stadte und
Gemeinden sind in inrer Gesamtheit als ein Bestandteil des Kuiturerbes zu betrachten. Viele européische
Stadte sind den Gefahren der Kommerzialisierung und kulturellen Vereinheitlichung ausgesetzt, die ihr
Individualitat und jeweilige |dentitat zerstdren. Hierzu zahlen beispielsweise Immobilienspekulationen, im
Vergleich zur Umgebung Uberdimensionierte Infrastrukturprojekte oder uniiberlegte Anpassungen an den
Massentounsmus. Diese Faktoren fiihnren haufig zu emsthaften Schdden in der Struktur und im
geselischaftlichen Leber der Stadte sowie zur Beeintrachtigung ihres Potentials als attraktive Standorte
fiir mobile Investitionen. Strategien der Raumentwickiung kénnen dazu beitragen, diesen Gefahren

entgegenzutreten.

Moderne innovative Bauwerke sollten nicht ais stdrende Einfliisse, sondern als potentielle Bereicherun-
gen des kulturellen Erbes angesehen werden. In vielen Féilen sind die besten architektonischen Werke
jedoch nur Einzelerfolge, die haufig von Entwicklungen begleitet werden, die die Qualitat der stadtischen
Umwelt herabsetzen. Selten werden Gebdude bzw. Gebéudegruppen auf der Grundlage einer zeitge-
ndssischen Vision der Stadtplanung gestaltet und harmonisch in stadtebauliche Ensembles integriert.
Wie im landlichen Bereich sind auch Stadtlandschaften haufig die Folge zufalliger Entwicklungen.
Strategien fir eine kreative Gestaltung der Stadtbilder werden nur allméhlich entwickelt, Sie sind jedoch
dringend notwendig, insbesondere in St&dten, in denen die sich verschiechtemnde Qualitat der Bauwerke
ein Stadium erreicht hat, durch das Menschen davon abgehalten werden, dort zu leben oder zu investie-

ren.

* Politische Optionen fiir den kreativen Umgang mit dem Kulturerbe

Entwicklung von integrierten Strategien zum Schutz des kulturellen Erbes, welches in Gefahr oder
im Verfall begniffen ist, einschliefifich der Entwickiung von Instrumenten zu Beurteilung der Risiko-

faktoren und zur Bewaltigung von Krisensituationen.
Erhaltung und kreative Umgestaltung schiitzenswerter stadtebaulicher Ensembles.
Forderung zeitgendssischer Bauwerke von hoher architektonischer Qualitat.

Starkung des Bewusstseins, dass aktuelle Stadt- und Raumentwicklungspolitik zum kulturellen Erbe

zukunftiger Generationen beitragt.”

b} Umweltvertraglichkeitspriifung

Durch die Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projekten, geandert durch Richtlinien 97/11/EG vom 3. Marz
1997 wurde schon friihzeitig der Rahmen fir die Beriicksichtigung von Kulturgiitern bei priifungspflichti-

gen Vorhaben festgelegt.

c) Strategische Umweltvertriglichkeitsprifung

Durch die Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 ist die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (z.B. Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei, Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremden-

verkehr, Raumordnung oder Bodennutzung) verpflichtend vorgeschrieben.

d) Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes im Unionsvertrag

Im Maastrichter Unionsvertrag ist im Kulturartikel 128 das Bekenntnis zur Wahrung und Pflege der
kulturellen Vielfalt in Europa festgeschrieben. Die Europaische Gemeinschaft hat damit der Tatsache
Rechnung getragen, dass der ,Kufturfaktor neben dem ,Okologiefaktor* immer mehr an Bedeutung
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gewinnt und zu einem zentralen Motiv der Planung, Gestaltung und Entwicklung unseres Lebensraumes
geworden ist. Der Artikel 128 enthalt daher den Grundsatz ,die européische Kultur in Europa zu
fordern und ihre Vielfalt auf nationaler und regionaler Ebene zu bewahren”. Die Gemeinschaft
unterstiitzt ung ergénzt erforderlichenfalls die Aktionen unter anderem in folgenden Bereichen:

- bessere Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der européischen Volker bzw.

- Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von européischer Bedeutung.

Neben der Verantwortung der Regionen zur Bewahrung des kulturellen Erbes (Subsidiaritatsprinzip) ist
noch die ,Kulturvertriglichkeitsklausel" gemaR Absatz 4 des Artikels 128 hervorzuheben, nach der
die Gemeinschaft der kulturellen Aspekten bei ihrer Tatigkeit gemaR anderer Bestimmungen Rechnung

trégt.

1.3 Schutz durch UNESCO-Konventionen
1.3.1 Einleitung

Kultur- und Naturerbe ist so alt und so vielfaltig wie die Welt selbst. Und dennoch wurde das Konzept eines
Welterbes, demgegentiber jeder einzelne und jede Nation gewisse Rechte und Pflichten hat, erst in jingerer
Zeit entwickelt.

Seit dem Ende des 19. Jahrhunderts gibt es Versuche von Regierungen, die Schaden zu begrenzen, die
Kulturglitern durch kriegerische Handlungen zugefiigt wurden (die Haager Konventionen der Jahre 1899 und
1907). Nur wenig spater begann der Vélkerbund, ein internationales Schutzsystem zu erarbeiten. Im Jahre
1935 wurde in Washington ein interamerikanischer Pakt unterzeichnet. Aber es bedurfte der Verwistungen
des Zweiten Weltkrieges, damit der Begriff eines Welterbes - in der einen oder anderen Form - in das coffizielle
Vokabular von intemationalen Rechtsinstrumenten zur Regelung der Beziehungen zwischen Staaten Eingang
fand.

= Der Begriff Welterbe

Mit der Grindung der UNESCO im Jahre 1945 fand dieser Begriff Eingang in einschldgige Texte, aber auch
erstmals in das Denken der Menschen. Erstmals tauchte daher dieser Begriff im Jahre 1946 auf - damals
wurde der UNESCO in ihrer Verfassung die Erhaltung dieses Erbes als eine ihrer Aufgaben zugewiesen: ,Die
Organisation wird (...) das Wissen bewahren, vermehren und verbreiten {...), indem sie das Welterbe an
Bichern, Kunstwerken und Denkmalern der Geschichte und der Wissenschaften schiitzt und den Mitglied-
staaten die Annahme der dazu erforderiichen internationalen Rechtsinstrumente empfiehlt” (Artikel |, Absatz
2).

Der Schutz des Weiterbes ist eine der Aufgaben, zu denen sich die UNESCO bereits in ihrer Satzung
verpflichtet hat. In Erfilllung dieser Aufgabe hat sie internationale Normen entwickelt und den Mitgliedstaaten
ihre Unterstiitzung bei der Anpassung nationaler Gesetzgebungen an die Erfordernisse des Kulturglterschut-
zes angeboten. Drei Konventionen sind auf diese Weise entstanden - sie reichen vom Schutz von Kulturgitern
bei bewaffneten Konflikten (1954) (iber MaBnahmen gegen den illegalen Handel mit Kunstgegenstéanden und
die Plinderung archaologischer Statten (1970) bis zum allgemeinen Schutz des Weltkultur und -naturerbes.
Dieser Schutz ist notwendig, weil ,das kulturelie und natdriche Erbe in zunehmenden Male bedroht ist, nicht
nur durch die traditionellen Ursachen des Verfalls, sondem auch, in vielleicht noch starkerem Make, durch die
Entfaltung des gesellschaftiichen und wirtschaftichen Lebens, die die herkommiichen Ursachen noch
verstérken.”

Dazu bedarf es sowohl nationaler als auch intemationaler Gesetzgebung, die den Umfang solcher Schutz-
maflnahmen festgelegt, die in Frage kommenden Kuiturwerte auflistet und MaRnahmen fir deren ausrei-
chenden Schutz definiert.
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«  Wirkungsweise der UNESCO

In diesem wie auch in allen anderen Wirkungsbereichen der UNESCO hat sie als zwischenstaatliche Organi-
sation keire eigentliche gesetzlich bindende Macht. Sie muss daher die einzelnen Mitgliedstaaten von der
Notwendigkeit (berzeugen, die von ihr festgelegten Standards anzunehmen oder zumindest ihre nationale
Gesetzgebung auf diesen Standards aufzubauen. Diese Richtlinien finden sich entweder:

in intemationalen Konventionen, die von einer Zweidrittelmehrheit der UNESCO-Generalkonferenz
angenommen werden miissen, bevor sie den Mitgliedstaaten zur Ratifizierung vorgeschlagen werden
konnen;

oder in Empfehiungen, die von der Generalkonferenz mit einfacher Mehrheit angenommen werden.
Diese Empfehiungen werden nicht zur Ratifizierung vorgelegt, die Mitgliedstaaten werden jedoch einge-
laden, sie ais Richtlinien zu verwenden.

1.3.2 Drei Konventionen zum Schutz des Welterbes
Die von der UNESCO in den Jahren 1954, 1970 und 1972 angenommenen drei Konventionen zum Schutz des
Welterbes finden in drei verschiedenartigen Bereichen Anwendung:

a) Die Konvention zum Schutz des kulturellen Erbes im Falle von bewaffneten Konflikten (Den Haag,
1954)

Fiir den Kriegsfall enthalt diese Konvention eine Reihe von Malinahmen zum Schulz des kulturellen Erbes der
Menschheit, von Denkmalemn bis zu Kunstwerken, von Museen bis zu Manuskripten und Archiven in Gffent-
lichem und privatem Besitz. Sie ist auf alle Arten von bewaffneten Konflikten anwendbar, auch dann, wenn
eine der Konfliktparteien den Kriegszustand nicht als solchen anerkennt.

Die Unterzeichnerstaaten verpfiichten sich, die Unversehrtheit des sich auf ikrem eigenen und auf dem Gebiet
anderer Staaten befindlichen Kulturgutes zu gewahrleisten und mit den Behdrden von Gebieten, die sie
besetzt hatten, beim Schutz des Kuiturgutes zusammenzuarbeiten.

Die Konvention sieht ein ,Intemationales Verzeichnis von besonders geschiitzten Kulturgltern” vor, das vom
Generaldirektor der UNESCO gefiihrt wird und eine begrenzte Anzahl von ,Zufluchtsorten* als Aufbewah-
rungsstatten fir wertvolle Kulturgiter beinhaltet.

Die Wahmehmung der Haager Konvention (BGBL Nr. 58/1964) zeigte sich einerseits im Erass des Bundes-
ministers vom 3. Mai 1995 (grundlegende Malknahmen hinsichtlich Auswahl und Bezeichnung der zu
schitzenden Kulturgiiter) und andererseits zuletzt im DMSG 1999 (§13 Maflnahmen gemaR der Haager
Konvention). Diese MaRnahmen umfassen u.a. die Erstellung von Listen und vor allem eine Verordnungs-
erméachtigung fir Detaiis aller Malknahmen im Sinn der Haager Konvention.

b) Plitnderung und iltegaler Handel

Ziel der zweiten von der Generalkonferenz der UNESCO im Jahre 1970 in Paris angenommenen Konvention
ist es, die Pliinderung von Kunstwerken und archaolcgischen Statten zu verhindem.

Die Konvention von 1970 enthait eine Liste von MaRnahmen ,zum Verbot und zur Verhiitung der illegalen
Einfuhr, Ausfuhr und Eigentumsiibertragung von Kulturgitemn®. Sie emmutigen die Staaten, ihre einschiagige
nationale Gesetzgebung zu verschéarfen, Einrichtungen zum Schutz des kultureilen Erbes zu schaffen, Listen
von Gegenstanden in dffentlichem und privatem Besitz anzulegen, deren Ausfuhr betrachtlichen Schaden fiir
das nationale Erbe darstellen wirde, Ausgrabungen zu Uberwachen, zeitwellige oder standige Ausfuhr-
zertifikate fir bestimmte Gegenstande einzufiihren und schlieflich mit anderen Staaten zusammenzuarbeiten,
um den illegalen Handel zu unterbinden und Mafnahmen fiir die Riickstellung zu treffen. In manchen Landem
behindem Handelsusancen und -bestimmungen (wie etwa der Grundsatz des guten Glaubens auf Siten der
Kéufer und die Annahme des Eigentums auf Seiten des Besitzers eines Objektes) die Anwendung dieser
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Empfehiungen. Hinsichilich der Umsetzung der Konvention von 1970 ist festzuhalten, dass sie wesentlich
dazu beigetragen hat, Gesetze, Rechtsprechung und geistige Einstellungen zu verandern.

¢} Schutz des Weltkultur- und -naturerbes

e Ziel und instrumente der Welterbekonvention

Die dritte Konvention, die in Paris im Jahr 1972 angenommen wurde, betrifft ,den Schutz des Weltkultur- und
-naturerbes". Sie dient dem Schutz von auRerordentlich wertvollen Objekten, deren Verfall oder Verschwinden
fiir die gesamte Menschheit einen Veriust darstellen wiirde. Diese Konvention ist in der Offentlichkeit am
besten bekannt und auf das positivste Echo gestoRen. Die Unterzeichnerstaaten verpflichten sind, die Erhal-
tung von Objekten zu gewahrleisten, die sich auf ihrem Staatsgebiet befinden und die Teil des Erbes der
gesamten Menschheit darstellen. Dennoch ist es Aufgabe der internationalen Gemeinschaft in bestimmten
Féllen zum Schutz dieser Giiter bejzutragen, da sie von universelien Wert sind.

Die UNESCO-Liste des Welterbes enthalt 552 Stétten in 112 Landem (damunter 26 historische Kulturland-
schaften), die Liste wird jahrlich auf den neuesten Stand gebracht. Das Komitee verfligt aber auch ber eine
zweite Listen, namlich (ber gefahrdete Giiter des Welterbes, die emsten und genau festgelegten Gefahren
ausgesetzt sind, deren Erhaltung grofle Anstrengungen erfordert undfoder fir deren Durchfibrung Hilfe
erbeten wurde.

Die erforderlichen Mittei fir Spezialfélle einer notwendigen Assistenz kommen aus einem Sonderfonds, dem
,Fonds fir das Welterbe®. Gespeist wird der aus verpflichtenden und freiwilligen Beitrdgen der Unterzeich-
nerstaaten der Konvention, aus Schenkungen von anderen Staaten, intemationalen Organisationen und
gffentlichen ader privaten Kérperschaften.

« Welterbegebiete in Osterreich

GemaR der UNESCO-Konvention zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt (BGBL Nr. 60/1993) wurde
fiir Osterreich eine sogenannte tentative-list* erstellt, die folgende Objekte, Gebiete und Kulturlandschaften
umfasst und fiir die Aufnahme auf die Welterbeliste vorsieht:

Baudenkmale: Denkmalgebiete: Kulturlandschaften;
1 Dem zu Gurk 7 Aitstadt von Graz 13 Bregenzer Wald
2 Stit Heiligenkreuz 8 Altstadt von Halt in Tirol 14 Erzberg und Eisenstrafle
3 Burg Hochosterwitz 9 Altstadt von Innsbruck mit 15 Hallstatt-Dachstein/Salz-
4 Stift Kremsmiinster Schloss Ambras Salzkammergut
5 Schloss und Park von 10 Altstadt von Salzburg 16 Wachau

Schénbrunn 11 Altstadt von Steyr mit 17 Neusiedler See
6 Semmeringbahn Wehrgrabenvierte!

12 Zentrum der Stadt Wien

Unter dem Schutz der internationalen Staatengemeinschaft nach den UNESCO-Welterbekriterien stehen
derzeit die oben graphisch hervorgehobenen Gebiete.

248



ANHANG 2: Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schutzinstrumente -
eine Uberschau

2. Instrumente des Bundes
2.1 Denkmalschutzgesetz (DMSG 1999)

Das neue DMSG (BGBL Nr. 170/1999) findet seine Anwendung u.a. auf unbewegliche Gegenstande, die von
Menschen geschaffen, von geschichtlicher, kiinstlerischer oder sonstiger kultureller Bedeutung (,Denkmale”)
sind und deren Erhaltung deswegen im Gffentlichen Interesse gelegen ist. Diese Bedeutung kann den Gegen-
standen fiir sich alleine zukommen, aber auch aus der Beziehung oder Lage zu anderen Gegenstanden
entstehen. Damit kdnnen in unserem Zusammenhang Einzeldenkmale, Ensemble und ausgewahite (histori-
sche) Park- und Gartenanlagen, die gemaR §1 Abs. 2 bzw. Anhang 2 DMSG 1999 hervorgehoben werden.
Schloss-, Hof- oder Hausanlagen mit Haupt- und Nebengebduden aller Art gelten als Einzeldenkmal. Als Teil
einer Hausanlage zahlen auch die mit dieser in unmittelbarer Verbindung stehenden (anschlieRenden) befe-
stigten oder in anderer Weise architektonisch mit einbezogenen Freifidchen.

Zur Vermeidung der Gefahrdung und Beeintrachtigung des Bestandes oder Erscheinungsbildes von unbe-
weglichen Denkmalen durch Veranderung in ihrer Umgebung (z.B. durch Anbringung von Reklameschildern,
Schaukasten, Aufschriften und dergleichen) hat die Bezirksverwaltungsbehdrde auf Antrag des Bundesdenk-
malamtes oder - bei Gefahr im Verzug - von Amts wegen Verbote zu erlassen. Die Einbeziehung von Kiosken,
Tankstellen oder sonstigen stérenden Bauten und damit die weitere unbebaute oder bebaute Umgebung ist
durch die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshof dem Bereich der Gestaltung des Ortsbildes durch die
Gemeinden zugeordnet, weil eine Regelung in diesem Umfang die Bundeskompetenz Denkmalschutz lber-
schreitet.

2.2 Kulturgiiterschutz im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung

2.21 Umweltvertriglichkeitsprifung

Nach jahrelangem Tauziehen zwischen den verschiedensten interessengruppen wurde das Bundesgesetz
iber die Prifung der Umwettvertraglichkeit und die Biirgerbeteiligung (BGBI. 1993 / 697 i.d.g.F. 1996 / 773)
beschlossen.

¢ Kulturgutbegriff wesentiich erweitert

Im UVP-G wird erstmals fiir Osterreich in dem Rahmen internationaler Dokumente und Konventionen der
Denkmalbegriff des osterreichischen Denkmalschutzgesetzes 1923 i.d.g.F. durch den Kulturgutbegriff wesent-
lich erweitert.

¢  Kulturgiiter in einem umfassenden Sinne sind damit gemaR UVP-G Schutzgut.

Der Begriff Kulturgut umfasst damit unabhéangig von Schutzkategorien der Denkmalschutzgesetzgebung
sowohl Einzelobjekte oder Mehrheiten von Objekten, einschlieBlich inres notwendigen Umgebungsbezuges,
als auch flachenhafte Ausprégungen sowie raumliche Beziehungen bis hin zu kulturhistorisch bedeutsamen
Landschaftsteilen und Landschaften. Ebenfalls sind Phanomene, die von volks-, landes- sowie heimatkund-
lichem Interesse sind und Raumbezug haben, z.B. Pilgerwege, Schlachtfeider, Richtstétten, Tanzplatze etc.,
zu berticksichtigen. Kulturgtiter im Sinne des UVP-G sind Zeugnisse menschlichen Handeins ideeller, geistiger
und materieller Art, die als solche fir die Geschichte des Menschen bedeutsam sind und die sich als Sachen,
als Raumdispositionen oder als Orte in der Kufturlandschaft beschreiben und lokalisieren lassen.
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a) Aufgaben der UVP

Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist es, unter Beteiligung der Birgerinnen auf fachlicher
Grundlage

1. die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten, die ein
Vorhaben
a) auf Menschen, Tiere und Pflanzen,
b) auf Boden, Wasser, Luft und Klima,
¢) auf Biotope und Okosysteme,
d) auf die Landschaft und

e) auf Sach- und Kulturgtiter
hat oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer Auswirkungen untereinander miteinzubeziehen sind,

2. MaRnahmen zu priifen, durch die schadliche, belastigende oder belastende Auswirkungen des Vorha-
bens auf die Umwelt verhindert oder verringert bzw. giinstige Auswirkungen des Vorhabens vergrofiert
werden,

3. die Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der Projektwerberin gepriiften Alternativen sowie die
Vor- und Nachteile des Unterbleibens des Vorhabens darzulegen und

4  bei Vorhaben, fiir die gesetzlich die Moglichkeit einer Enteignung oder eines Eingriffs in private Rechte
vorgesehen ist, die umweltrelevanten Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der Projektwerberin
gepriften Standort- oder Trassenvarianten darzulegen.

b) Gegenstand der UVP

Gegenstand der UVP sind nach § 3 Abs. 1 ,Vorhaben" einer bestimmten umwelterheblichen Dimension, die im
Anhang 1 des genannten Geseltzes genannt sind.

Eine kurze Auflistung von Erheblichkeitskriterien fiir die Umweltauswirkungen (Bergthaler, W., Weber, K. und
J. Wimmer, 1998, Handbuch fiir die UVP) gibt einen ersten Uberblick tiber Aspekte der komplexen Dimension
der mdglichen Belastungen bzw. der Umwelt sefbst.

Mit der Umweltvertréglichkeitspriifung steht zum ersten Mal ein Verfahren zur Verfiigung, das eine systemati-
sche und integrative, Uber die einzelnen Umweltbereiche hinausgehende Analysen und Bewertung aller
zukinftigen Auswirkungen menschticher Aktivitaten auf die Qualitat der natiidichen Umwelt erméglicht. Mit
ihrer Hilfe soll das umweftbezogene Vorsorgeprinzip in das politische Alitagshandeln umgesetzt werden.

Wenngleich es auch der Umweltvertraglichkeitspriifung vornehmlich um die Lebensqualitat und damit um den
Menschen geht, so ist sie doch Ausdruck eines sehr weiten und vor allem eines bereichsiibergreifenden
Umweltverstandnisses. Daher missen die Umweltauswirkungen eines Projektes mit Riicksicht auf folgende
Bestrebungen beurteilt werden: die menschliche Gesundheit zu schiitzen, durch eine Verbesserung der
Umweltbedingungen zur Lebensqualitat beizutragen, fiir die Erhaltung der Artenvielfalt zu sorgen und die
Reproduktionsfahigkeit des Okosystems als Grundlage allen Lebens zu erhalten.
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Tab. 2: Erheblichkeitskriterien fiir Umweltauswirkungen bei der Abkldrung des Untersuchungsrahmens
{Bergthaler et al. 1997)

Schutzgut Kriterium: Mdglichkeit fir

Mensch immissionsbedingte Gefahrdung des Lebens ader der Gesund-

Leben und Gesundheit heit: sonstige wesentliche Risiken fiir das Leben und die
Gesundheft

Wohlbefinden von Nachbam immissionsbedingte unzumutbare Belastigungen

Pflanzen (Pflanzenbestand) bleibende Schidigung durch Immissionen; sonstige erhebliche
Schéden und Ertragsminderungen

Tiere (Tierbestand) bleibende Schidigung durch Immissionen; sonstige erhebiiche
Schaden und Ertragsminderungen

Boden bleibende Schadigung durch Immissionen; sonstige erhebliche
Beeintrachtigungen der Boderfunktionen und -nutzbarkeit

Wasser (Grundwasser, gefahrdete Immissionen (s Mensch, Pflanzen, Tigre, Biotope

Oberfliachengewasser) und Okosystems); bleibende Beeintrachtigung der Nutzbarkeit

Luft geféhrdete Immissionen {s Mensch, Pflanzen, Tiere, Biotope
und Okosystems)

Klima bleibende Verdnderung (v.a. des Kleinklimas)

Biotope, Okosysteme Zerstérung oder wesentliche Schadigung von Biotopstrukturen;
wesentliche Schadigung der okologischen Funktionsfahigkeit

Landschaft erhebliche Beeintrachtigung landschaftsgebundener Funktionen
{Erholungswert, Landschaftsbild)

Sach-, Kulturgiiter substantielle Gefahrdung des Eigentums oder dringlicher

Rechte von Nachbam; bleibende Schédigung sonstiger Sach-
und Kuiturglter

Raumgefiige Verhinderung der Erfiilung von raumbezogenen Nutzungszielen
und -anspriichen

Gleichzeitig ist noch zu bedenken, dass ein ,idealer* umweltbezogener Planungs- und Entscheidungs-
prozess, der auf dem Ziel einer gesamtheitlichen Minimierung der Umweltauswirkungen und Optimierung der
Ressourcennutzung zur Erfilllung eines bestimmten Zweckes beruht, aus einer gestuften Abfolge ebenen-
spezifisch, methodisch unterschiedlicher Prifungsschritte bestehen mifte

s Konzept- oder Programm UVP: Auswahl der besten Handlungsoption,

« Standort-UVP: Auswah! eines optimal geeigneten Anlagenstandortes (vgl. auch methodisch Raumver-
traglichkeitsprifung)

* Projekt-UVP: Prifung und Optimierung der Anlagenkonzeption in bezug auf den gewahiten Standort.
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Tab. 3. Beschreibung der Landschaft in der UVE (Bergthaler et al., 1997 veréndert)

Untersuchungsbereich mdgliche bzw. erforderliche Angaben
allgemeine Charakterisierung Beschreibung des Landschaftsraumes
pragende Landschaftsteile (Gewasser, Gelandestufen, Bergkuppen
etc.)

landschaftliche Leitstrukturen
Angaben zur Landschaftsgeschichte
gesetziicher Schutzstatus (Naturschutz-, Landschaftsschutzgebiet)

Naturraumpotentiale Naturschutzpotential (auf Grund ihrer Urspriinglichkeit, Artenvielfalt
etc. wertvolle, schutzwiirdige oder geschiitzte Gebiete)

Geogenes Rohstoffpotential (Vorkommen wirtschaftlich nutzbarer
Lagerstatten)

Erholungspotential
Biotisches Ertragspotential {,Bodenfruchtbarkeit*)

Wasserdargebotspotential (wasser- oder energiewirtschaftiich
nutzbare Wasserkdrper)

Energieerzeugungspotential
Klimatisches Regenerationspotential

Landschaft als Natur- und Kulturraum Beschreibung der Landschaftselemente im Untersuchungsraum, Art
1) Gebiete, linienfémige Objekte, punki- und Grad ihrer anthropogenen Beeinflussung
formige Objekte (Einzelobjekte oder o geologisch-morphologische Elemente

Mehrhetten von Objekten, einschlieBlich | o hydrologische Elemente
ihres notwendigen Umgebungsbezuges,
als auch flachenhafte Auspragungen .
sowie réumliche Beziehungen bis hin zu | Naturdenkmaler
kuiturhistorisch bedeutsamen Land- Kulturgater)
schaftsteilen und Landschaften. Ebenfalls
sind Phanomene, die von volks-, landes-
sowie heimatkundlichem Interesse sind
und Raumbezug haben, z.B. Pilgerwege,
Schlachtfelder, Richtstatien, Tanzplatze
efc., zu beriicksichtigen).

Landschaft als Erholungs- und Erebnisraum | (Eignung zur) Erhoiungsnutzung und vorhandene Erholungsein-
nchtungen

touristische Nutzungen und Tourismuseinrichtungen

Sichtbeziehungen (Einsehbarkeit, Abschirmung des Vorhabens-
standorts)

0 Vegetationselemente

Im Sinne des Gesetzes umfasst der Umweltbegriff sowohl natiifiche (abiotische und biotische) ais auch
anthropogene Elemente und Faktoren und bezieht sich damit auf das menschliche Handeln und dessen
konkrete Auswirkungen auf die Landschaft. Dieser Begriff zielt sowohi auf Prozesse {(Nutzungsanspriiche von
Einzelnen, Gruppen und Gesellschaften) als auch auf landschaftsgebundene Kulturglter (natiirliche und
anthropogen bedingte Elemente). Die Auswirkungen menschlichen Handelns in der Bio- und Geosphére
haben faktisch die heutige Kuiturlandschaft und heutigen Kulturgiter geschaffen. Sie sind somit ein wichtiger
integraler Bestandteil der Umwelt.

Fur die Bewertung von Umweitauswirkungen konnen verschiedene methodischen Ansétze verfoigt werden.
Eine der wichtigsten Methoden - die dkologische Risikoanalyse - spricht die Methode und die bisherigen
Ergebnisse der Osterreichischen Naturraumpotentialkartierung in einem besonderen Mafe an. Die Landschaft
oder Teilraume davon werden nach Nutzung- und Eignungskriterien bewertet. Damit werden die betroffenen
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Umweltbereiche (Schutzgiiter) identifiziert und mit Indikatoren versenen, die ihre Leistungen und ihre Eignung
fiir bestimmte Nutzungen {z.B. Erholungseignung) beschreiben.

Tab. 4. Beschreibung der Landschaft in der UVE {Bergthaler et al., 1997)

Untersuchungsbereich mégliche bzw. erforderliche Angaben
allgemeine Charakterisierung Beschreibung des Landschaftsraumes
pragende Landschaftsteile {Gewasser, Gelandestufen, Bergkuppen
etc)

landschaftiche Leitstrukturen
Angaben zur Landschaftsgeschichte
gesetzlicher Schutzstatus (Naturschutz-, Landschaftsschutzgebiet)

Naturraumpotentiale Naturschutzpotential {auf Grund ihrer Urspriinglichkeit, Artenvielfalt
etc. wertvolle, schutzwiirdige oder geschiitzte Gebiete)

Geogenes Rohstoffpotential (Vorkommen wirtschaftlich nutzbarer
Lagerstatten)

Erholungspotential
Biotisches Ertragspotential ( Bodenfruchtbarkeit)

Wasserdargebotspotential (wasser- oder energiewirtschaftlich nutz-
bare Wasserkorper)

Energieerzeugungspotential
Klimatisches Regenerationspotential

Landschafts ais Natur- und Kul- Beschreibung der Landschaftselemente im Untersuchungsraum, Art
turraum und Grad ihrer anthropogenen Beeinflussung

o geologisch-morphologische Elemente
0 hydrologische Elemente

o Vegetationselemente
Naturdenkmaler

kulturhistorisch wesentliche, insb. Denkmalgeschitzte Bauten und
Landschaftselemente (z.B. Parkanlagen)

Landschaft als Erholungs- urd {Eignung zur} Erhelungsnutzung und vorhandene Erholungseinrich-
Erebnisraum tungen
touristische Nutzungen und Tourismuseinrichfungen

Sichtbeziehungen (Einsehbarkeit, Abschirmung des Vorhabensstand-
orts)

Auf der anderen Seite werden die potentiellen Ursachen fiir Beeintréchtigungen dieser Umweltbereiche
definiert und Indikatoren fur die Beeintréchtigungswirkung gesucht. Jede einzelne Wechselwirkung (z.B.
Emission von Schadstoffen - Eignung einer Flache zur landwirtschaftlichen Nutzung) stellt einen sogenannten
Konfliktbereich dar.

tm zweiten Schritt wird die Empfindlichkeit der ausgewahiten Umweltbereiche gegeniber den jeweiligen
Einwirkungsarten untersucht und bewertet ,,Empfindlichkeit gegeniiber Beeintrachtigungen” Die Beeintrach-
tigungsempfindlichkeit wird anhand von ,Naturraumpotentialen“ des betroffenen Landschaftshereiches
bestimmt. Diese Potentiale sollen die mégliche Nutzung bzw. Funktion eines Landschaftsbereiches beschrei-
ben, d.h. nicht z.B. eine tatsachlich vorhandene Erholungsnutzung wird der Bewertung zu Grunde gelegt,
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sondern die Eignung dazu. In einem weiteren Schritt wird die GroRe der ,Intensitat der potentiellen Beein-
trachtigung” identifiziert.

Danach werden die Aussage eines ,Risikos der Beeintrdchtigung® zusammengefiihrt bzw. Gebiete als
Eigrungsflachen definiert

Derzeit wird nicht auf ein noch einen Gsterreichweit ersteliten Kartierungswerk Bezug genommen bzw. Unter-
lagen, die nach einem Gesamtmodell bewertet sind, zurlickgegriffen.

Die UVP-Ergebnisse oder dhnliche Prifungsverfahren hangen damit von der Existenz ausreichender Daten
oder der bewuft ausgewahlten Daten sowie Bewertungsmethoden efc. ab. Viele Aspekte der Schutzglter
bzw. das Schutzgut selbst kdnnen daher nicht ausreichend bewertet werden oder bleiben Uberhaupt aus.
Fragen der Rechtssicherheit, Rechtsgleichheit, der Wettbewerbsverzerrung fiir Projektantragsteller in Oster-
reich - ungeniigende Daten erméglichen unterschiedliche ,Umweltstandards® sowie problematische Eingriffe -

stellen sich.

¢) Umsetzung

Bei der Umsetzung der EG-Richtiinie zur UVP in naticnales Recht hat die Bundesregierung den Begriff ,Kuitu-
relles Erbe" durch den Begriff ,Kulturgiiter* ersetzt. Da es sich bei der UVP im wesentlichen um eine raumbe-
zogene Prifung handelt, ist fir diesen Aspekt eine handhabbare Lésung zu finden, d.h. ein Kulturgut muss
raumlich zu konkretisieren und zu lokalisieren sein. Kulturglter werden daher wie folgt definiert:

Kulturgiiter im Sinne des UVP-G sind Zeugnisse menschlichen Handelns ideeler, geistiger und materieller Art,
die als solche fiir die Geschichte des Menschen bedeutsam sind und die sich als Sachen, als Raumdispo-
sitionen oder als Orte in der Kulturlandschaft beschreiben und lokalisieren lassen.”

Der Begriff Kulturgut umfasst damit sowohl Einzelobjekte oder Mehrheiten von Objekten, einschlieBlich ihres
notwendigen Umgebungsbezuges, als auch flachenhafte Ausprégungen sowie raumliche Beziehungen bis hin
zu kulturhistorisch bedeutsamen Landschaftsteilen und Landschaften. Ebenfalls sind Phanomene, die von
volks-, landes- sowie heimatkundlichem Interesse sind und Raumbezug haben, z.B. Pilgerwege, Schlachtfel-
der, Richtstatten, Tanzplatze etc., zu beriicksichtigen.

Deutlich wird bei dieser Aufzahlung, dass nicht nur Denkmale zu erfassen und zu beachten sind, sondern
auch Kulturgiter, die ihnrem Wert nach unterhalb der Schwelle des Denkmals liegen, Relikte und Elemente der
Kulturlandschaft bzw. historischen Kulturiandschatt, die bistang viel zu wenig die Beachtung der Denkmal- und
Naturschutzbehorden und der wissenschaftlichen Forschung gefunden haben.

Damit wird eine ganzheitliche Sicht deutlich, die schon vor langer Zeit, z.B. Georg Dehio und Max Dworak
forderten bzw., seit 1970 von Tilman Breuer aktualisiert wurde.

Hinsichtlich der Kulturiandschatt der auf die Definition der UNESCO verwiesen wird.

Eine historische Kulturlandschaft ist eine Kulturiandschaft, die eine besondere Dichte an historisch bedeutsa-
men Elementen und Strukturen aufweist (vgl. Gunzelmann, 1966).

Persistente Elemente und Strukturen sind in histonschen Epochen gebildete, heute noch in verschiedenen
Studien erhaltene und damit auch weiter zu pflegende und zu gestaltende Teile der heutigen Kultulandschatt.

Zu Kulturgutern werden sowohl die historischen Kulturiandschaften und ihre Teile als auch Kulturland-
schaftselemente und Relikte gerechnet. Kulturlandschaftselemente kénnen nach ihrer raumlichen Ausdehnung
in Punkt-, Linien- oder Flachenelemente gegliedert werden.

Nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung ist jeder Projekttrager verpflichtet, die Auswirkungen
seines Vorhabens auf die Umwelt zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Hierzu gehéren auch
Auswirkungen auf die Kulturgiter wie z.B. Bau- und Bodendenkmadler, historische Landnutzungsformen, histo-
rische Kulturlandschaften, Umgebung von schiitzenswerter Bebauung etc.
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Diesem Auftrag kann in Osterrei;h nur ungentigend entsprochen werden, weil es keine flachendeckenden
Kartierungen der Kulturgiiter in Osterreich gibt. Arbeiten hiefir sind nur in Oberésterreich, Tirol und Wien

vorhanden,

Die Wahrnehmung durch die Bekanntgabe geschitzter Einzeldenkmale entspricht damit nicht der nationalen
und intemationalen Gesetzgebung. Es gilt bei Fehlen eines Kulturgiiter- bzw. Kulturlandschaftskatasters eine
angemessene Untersuchung der Kulturgiiter, deren Berticksichtigung bei Behérdenverfahren einzufordem
sowie die Bewusstseinsbildung bei Entscheidungstragern zu férdern.

2.2.2 Strategische Umweltvertraglichkeitspriifung

= Priifung von Planen und Programmen

In der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 ist die Prlifung
der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (z.B. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei,
Energie, Industrie, Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raum-
ordnung oder Bodennutzung) verpflichtend vorgeschrieben bzw. die nationale Umsetzung bis 2004 festglelegt.

o Ziel der SUP

Ziel der SUP-Richtlinie ist es, ,im Hinblick auf die Férderung einer nachhaltigen Entwicklung ein hohes
Umweltschutzniveau sicherzustellen und dazu beizutragen, dass Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung
und Annahme von Planen und Programmen einbezogen werden, indem daflir gesorgt wird, dass bestimmte
Piane und Programme, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben, entsprechend dieser
Richtlinie einer Umweltprifung unterzogen werden” (Art. | SUP-Richtlinie). Hintergrund ist u.a. der Gedanke,
dass umweltvertraglichere Altemativen zu Projekten besser von kumuiativen und synergetischen Umweltwir-
kungen erfasst werden.

2.3 Dienststellen des Bundes, der Lander und Gemeinden als instrumente des Schutzes
und der Pflege

2.31 Dienststellen des Bundes

a) Abteilungen im Bundesdenkmalamt

Neben den Landeskonservatoraten als den fiir Denkmalschutz und Denkmalpfiege in den einzelnen Bundes-
landern grundsatzlich und allgemein zustandigen Abteilungen (siehe c) besitzt das Bundesdenkmalamt auch
zentraie Abteitungen mit wissenschaftlichen oder verwaltungsméaRigen Aufgaben.

Die zentralen Abteilungen des Bundesdenkmalamtes betreuen einerseits spezielle Denkmalergattungen, die
entweder sachlich in sich geschlossene Bereiche darstelien {Archéclogie, Klangdenkmale, Museen, Biblio-
theken) oder auf Grund besonderer Aktualitét als gesondertes Aufgabengebiet herausgehoben sind (techni-
sche Denkmale, Gartenarchitektur), oder sie sind mit Agenden befasst, die fachlich libergreifende Aufgaben
der Denkmalpflege und Denkmalforschung wahmehmen. Dazu zahlen die kunsttopographische Inventarisa-
tion und Denkmalforschung, allgemeine Fragen der Architektur und Bautechnik, Bauforschung und
Baudenkmalpflege, exemplarische Aufgabenstellungen der Konservierung und Restaurierung von Kunst-
denkmaler als Modellfélle von Theorie und Praxis sowie auch die Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet der
Denkmalpflege.

Ebenso gehdren hierher die Abteilung flr Rechtsangelegenheiten sowie die Abteilung flir die Ausfuhr von
Kulturgut. Von der Abteilungen des Bundesdenkmalamtes seien hervorgehoben: Abteilung fiir Boden-
denkmale, technische Denkmale, Gartenarchitektur, Inventarisation und Denkmalpflege und Architek-
tur und Bautechnik sowie die Abteilung Restaurierwerkstitten Baudenkmalpflege - Kartause
Mauerbach.
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Die Bibliothek und Foto- und Plandokumentation verzeichnete Ende 1997 34.337 Inventarnummem.
AuRenstellen bestehen im Arsenal und in Mauerbach. Die Landeskonservatorate unterhalten Handbibliothe-

ken.

Die Fotodokumentation des Bsterreichischen Denkmalbestandes im Archiv der Zentrale in Wien verfilgt derzeit
{iber etwa 300.000 s/w- und 100.000 Farb-Negative, 465.000 Positive und 260.000 Diapositive; dazu in den
Landeskonservatoraten zuséatzlich Bestande in der GréRenordnung von etwa 50 % dieser Zahlen.

Im zentralen Planarchiv des Bundesdenkmalamtes sind etwa 28.000 Plane vorhanden. Eine &hnliche
Gréfenordnung weisen die Plansammiungen in den Landeskonservatoraten auf. Im Bereich der photo-
grammetrischen Dokumentation gibt es ca. 65.000 Aufnahmen.

Die ADV-Dokumentation ist zustandig fiir die Organisation, Entwicklung und laufende Anpassung der Hard-
und Software an den Stand der Technik, Installation und Schulung aller EDV-Agenden in der Hofburg und der
acht dislozierten Dienststellen werden zentral verwaltet, zusétzlich wird auch das Denkmalregister tber alle
vom BDA seit 1923 bescheidmaRig bearbeiteten Objekte, in Form der so genannten Denkmaldatenbank

gefthrt.

b) Bundesministerium

e  QOberste Rechtsmittelinstanz

Aufgrund des Denkmalschutzgesetzes und des Ausfuhrverbotsgesetzes fir Kulturgut ist das Bundesministe-
rium oberste Rechtsmittelinstanz fir alle auf Grund dieser beiden Gesetze ergehenden Bescheide (ausge-
nommen Archive).

Erste Instanz ist im Allgemeinen das Bundesdenkmalamt, soweit die Bescheide nicht - wie etwa bei Siche-
rungsmalinahmen - in mittelbarer Bundesverwaltung (erste Instanz Bezirksverwaltungsbehdrde, zweite
Instanz Landeshauptmann, dritte Instanz Bundesministerium) ergehen.

e  Oberste Behorde zur Wahrnehmung der Kompetenz Denkmalschutz durch den Bund
Hiemit sind eine Reihe von Aufgaben verbunden:

a) Die Wahrnehmung durch Durchsetzung der Aufgabenstellung des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege bei der Bereitstellung ausreichender Planstelien und finanzieller Mittel,

b) Vertretung der Interessen des Denkmalschutzes in internationalen Gremien

c.) Weiterentwicklung des ésterreichischen Denkmalrechts durch Gesetze, Verordnungen und Erlasse.

¢) Landeskonservatorate in den Bundeslandern

Den Landeskonservatoraten obliegt - als Aullenabteilungen des Bundesdenkmalamtes - die Wahmehmung
der Aufgaben des Denkmalschutzes, der Denkmalpfliege und der Denkmalforschung im jeweiligen Bundes-
land, einschlieRlich der Beratung der Denkmaleigentimer in allen einschldgigen Fragen.

Damit haben die Landeskonservatoren und ihre Mitarbeiter die Hauptiast der praktischen Denkmalpflege, d.h.
Erhaltung des Denkmalbestandes im jeweiligen Bundesland, zu tragen. Die fachliche Planung, Begutachtung
und Kontrolle von Mafnahmen zur Konservierung und Restaurierung steht dabei im Mittelpunkt: Vorausge-
hende und begleitende Aufgaben der fiir die Eingniffe notwendigen, gezielten Denkmalforschung sind ein
integrierender Bestandteil, dazu gehdren historische und kunsthistorische Vorarbeiten ebenso wie alle
konservatorisch-restauratorischen sowie technologischen Befundungen, die heute als Grundlage fiir einen
Eingriff am Denkmal gefordert werden. Im Verein mit dem organisatorisch-administrativen Anteil der Aufgabe,
den jede Sanierungs- und RestaurierungsmaRnahme zwangslaufig erfordert (Behdrdenverfahren, Verhand-
lungen mit den Denkmaleigentimern, Besprechungen mit den Restauratoren, Architekten, Handwerkem, etc.),
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beansprucht jedes Vorhaben einen mehr oder weniger grofien, vielfach sich Uber Jahre hinziehenden perso-
nellen Aufwand und Einsatz. Dazu kommt noch, dass in allen Bundeslandern die Fachkompetenz des Denk-
malpflegers in vielen iber Denkmalschutz und Denkmalpflege hinausgehenden Aufgabenbereich gefragt und
gefordert ist.

So ersuchen etwa die jeweiligen Fachabteilungen der Landesregierungen die Leiter der Landeskonservatorate
(,die Landeskonservatoren”) und ihre Mitarbeiter um Beratungen und Gutachten zu ihren Beitragen zu Fdrde-
rungen der Erhaltung des historischen Erbes sowie zu Fragen der in die Kompetenz der Lander fallenden
Stadtbildpflege und des Ortsbildschutzes. Dasselbe gilt fiir kirchliche und andere Institutionen. Das heiltt, dass
das Bundesdenkmalamt auf Grund seiner wissenschaftlichen Fachkompetenz tber seine eigenen Aufgaben
hinaus zur Mitarbeit bei Altstadt- und Ortsbildschutzkommissionen, in Diézesankommissionen sowie diversen
Sachverstandigenbeiraten und Kommissionen der Lénder und Gemeinden efc. tatig ist und Leistungen
erbringt, die einfach als selbstverstandlich angesehen werden und nirgends als solche aufscheinen.

Die Tatigkeit des Bundesdenkmalamtes im Rahmen der Landeskonservatorate reicht jedenfalls von der
behérdlich-tberwachenden dber eine rein wissenschaftlich forschende und beratende Befassung von Restau-
rierungsvorhaben (einschlieBlich der Fassadenrestaurierungsaktion) iber die Durchfihrung von Restaurie-
rungen {auch im Rahmen der Abteilung fiir Restaurierung und Konservierung von Denkmalen) bis zur Vergabe
von Subventicnen.

2.3.2 Fachdienststellen und beratende Gremien fiir den Schutz und Pflege des kulturelien Erbes in
der Verantwortung der Lander

Einzelne Bundeslander haben als Teil ihres Schutz- bzw. Pflegeinstrumentariums Fachdienststellen (teilweise
mit Expertengremien) auf Landesebene eingerichtet.

1.) Burgenland
Keine Dienststelle nach dem Anforderungsprofil dieser Dokumentation.

2) Kamten
Keine Dienststelle nach dem Anforderungsprofil dieser Dokumentation.
«  Allgemeine Ortsbildangelegenheiten im sehr eingeschrénkten Sinne des Kémtner Ortsbildschutz-
gesetzes 1990: Abt. 16 L - Landeshochbau und Ortshildpflege-kommission bei den Bezirkshaupt-
mannschaften.

3) Niederdsterreich
Keine Dienststelle nach dem Anforderungsprofil dieser Dokumentation.
=  Aligemeine Ortsbildangelegenheiten NO Baudirektion-Ortsbildpflege

4) Oberdsterreich
* BauRSK Kulturgiterinformationssystem im Rahmen der Abt. Raumordnung des Amtes der O6.
Landesregierung

»  Allgemeine "Ortsbildangelegenheiten”
Ortsbildbeirate des Amtes der 0. Landesregierung in 4 Landesteilen
Sachverstandigenbeirate der Gemeinden als Option im Sinne des § 30 Q6. Bauordnung 1994
idgF. LGBI. NR. 70/1998.
§ 30 Abs. 7 Die Baubehdrde kann sich zur Beratung in Fragen der Ubereinstimmung eines
geplanten Bauvorhabens mit dem Orts- und Landschaftsbild eines sachverstandigen Beirats
bedienen. Ziel der Tatigkeit des Beirats ist insbesondere der Schutz und die Gestaltung des
Orts- und Landschaftsbildes, wobei auf naturschutzrechtlich geschiitzte Gebiete, Naturdenk-
maler, andere bemerkenswerte Naturgebilde und Gegenstande von geschichtiicher, kiinstleri-
scher und kultureller Bedeutung Bedacht zu nehmen ist.
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5) Salzburg
I Land Salzburg

a) Referat 12/03: "Erhaltung des kulturellen Erbes in der Abt. 12 Kultur- und Sportangelegenheiten:
Rechtliche Angelegenheiten des Salzburgerorts-bildschutzgesetzes und Forderung im Zusam-
menhang Denkmalpflege, Dorf- und Stadterneuerung bzw. Orisbildschutzgesetz etc. Im Zusam-
menhang mit den Ortsbildschutzgemeinden im Land Salzburg sind aufgrund des Ortsbildschutz-
gesetzes bei den Bezirkshauptmannschaften Hallein, St Johann im Pongau, Zell am See und
Tamsweg Sachverstandigenkommissionen zur Begutachtung eingerichtet.

b.) Referat 6/11: Hochbauliche Planung in der Abt. 6 LBD-FA 6/1 Hochbau: Technische Belange des
Ortsbildschutzes nach Maligabe des Ortsbildschutzgesetzes; Beratung der Gemeinden zu
Erhaltungs- und baupolizeilichen Fragen.

¢.) Referat 6/12; "Altstadterhaltung in der Abt. 6 LRD-FA 6/1 Hochbau: Die gesamte Begutachtungs-
und Beratungsarbeit der Sachverstandigenkommission fiir die Altstadterhaltung in Salzburg, die
ihren Sitz beim Land hat, wird vom Referat 6/12 betreut. Bei der Stadt Safzburg ist im Rahmen der
Baubehdrde eine eigene Altstadterhaltungsstelle sowie die Geschéftsfiihrung des Salzburger
Altstadterhaltungsfonds mit einem Fondskuraterium eingerichtet.

d.) Fachreferat(in) 6/17; "Baugestaltung” in der Abt. 6 LBD-FA 6/1 Hochbau: Baugestaltung kommt den
vielfiltigen Erhaltungs- urd Gestaltungsfragen insbesondere in Verbindung mit der Raumplanung
Bedeutung zu (z.B. Siediungs- und Ortsbildkenzept im Raumlichen Entwicklungskonzept der
Gemeinden, Flachenwidmungspléne, Bebauungsplane - {vgl. Handbuch zur Raumordnung, 3. Auf-
lage 1996 sowie Landesentwicklungsprogramm 1994),

g.) Gestaltungsbeirdte
Zur Beurteilung der stadtplanerischer Qualitdt und Einfligung neuer Bauten in erhaltenwerte
Gebiete ist vor allem auf die Einrichtung von "Gestaltungsbeiraten” (vgl. des Shg. Raumordnungs-
gesetzes 1992 bzw. 1998) hinzuweisen. AulRer dem Gestaltungsbeirat fir die Stadt Salzburg gibt es
Beirdte bei den Bezirkshauptmannschaften Salzburg-Umgebung, Hallein, St. Johann im Pongau,
Zell am See und Tamsweg fiir Gemeinden in den jeweiligen Bezirken sowie eigene Beirate fiir
folgende gréBere Gemeinden: Obemdort, Hallein, Bischofshofen, Mittersill, Saalfelden, Zell am See.

Il Statutarstadt Salzburg

a.) Abt 5 Bau- und Anlagengebaude (Sachverstandigendienst fur die Schutzzonen nach Salzburger
Altstadterhaltungsgesetz und Ensembleschutzzanen nach CschG)

.)  Abt, Baurechtssamt (rechtliche Angelegenheiten)

) Abt 9.1 Sachverstandigendienst fir alle sonstigen Gebiete und Bauten

) Abt 9.2 Stadtentwickiung

.} Abt. 9.3 Bebauungsplanung

) Sachverstandigenkommission fiir Altstadterhaltung in Salzburg

6.) Steiermark
a) Abt Crisbildschutz
b.) beratende Expertengremien
7.y Tirol
a.) Referat Ortsbildschutz/ Kulturelles Erbe Abt. 1 ¢
b.) beratende Expertengremien

D OO T

8.) Vorariberg
Keine Dienststelle nach dem Anforderungsprofil dieser Dokumentation.
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9.) Wien
a) MA 19 Architektur und Stadtgestaltung )
Inventarisierung (Schutzzonierung und Begutachtung von baulichen Anderungen in den festgeleg-

ten Schutzzonen.)
h.) beratende Expertengremien: Fachbeirat f. Stadtplanung und Stadtgestaltung

3. Schutzinstrumente der Lander und der Gemeinden fiir den stiadtebaulichen
bzw. planerischen Schutz des architektonischen Erbes

Die Entwicklung der Gesetzgebung, der Sicherung und des Schutzes des &ufReren Erscheinungsbildes des
architektonischen bzw. kulturellen Erbes auerhalb der Bundeskompetenz erfolgte in drei Instrumenten der
Lander:

a) Sonderregelungen zum Schutz besonderer Altstadte
b) Gesetze zum Schutz und der Gestaltung des Ortshildes fir das jeweilige Bundesland
c) Instrumente im Rahmen der Raumordnungsgesetze.

Als erstes Land erlieR der Salzburger Landtag Sonderregelungen fiir die Salzburger Altstadt. Es folgten die
Bundeslander Wien und Steiermark fiir Graz. In Wien ist die Altstadterhaltung in der Bauordnung
{ Altstadtnovelle®) verankert.

Gesetze zum Schutz und der Gestaltung des Ortsbildes wurden fiir das Bundesland Salzburg als erstes, Tirol,
die Steiermark und dann Kamten erlassen. ks foigte das Land Oberdsterreich, dessen Landtag dieses Gesetz
jedoch per 1.1.1999 ersatzlos aufgehoben hat.

tn Oberosterreich wurden und werden mit den Raumordnungsinstrumentarien (vornehmlich mit der Bebau-
ungsplanung) fallweise Schutzstrategien nach den Zielen des Gesetzes (ROG 1994 und Landesraumord-
nungsprogramm 1998) verfolgt und — vereinzelt - umgesetzt. Auch in Niederdsterreich gibt es kein Ortsbild-
schutzgesetz und die Wahmehmung des diesbeziiglichen Anliegen wird wie in Oberésterreich durch Instru-
mente der Raumordnung und Bauordnung ermdglicht.

Bereits hier sei angemerkt, dass der Wille zur Wahmehmung des Schutzes des Kulturerbes schon bei den
Instrumenten nach Punkt 1 und 2 bis auf wenige Ausnahmen unterschiedlich ausgepragt ist. Die Moglichkeiten
der Instrumente der Raumordnung bzw. Bauordnung werden bis auf wenige Ausnahmen nicht geniitzt.

3.1 Nomineller Schutz durch Ortshildschutz- und Altstadterhaltungsgesetze

Die Regelungen dieser Gesetze beziehen sich im wesentlichen auf

die Festlegung von Schutzgebieten {in Wien durch den Flachenwidmungs- und Bebatungsplan, in den
anderen Landem in den entsprechenden Gesetzen selbst)

Malnahmen zur Erhaltung des Gebietscharakters

Vorschriften zur Erhaltung der bestehenden, schutzwiirdigen Bebauung (Verbot bzw. Einschrénkung von
Abbruchen, Veranderungen; Erhaltungsvempflichtungen)
Besondere Gestaltungsvorschriften

Vorschriften zur Sicherstellung einer stilgerechten Neubebauung

Forderungsmalnahmen.
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3.1.1 Kérnten
Kérntner Ortsbildpflegegesetz 1990 (LGBI. 32/1990)

Das Kamtner Gesetz nommiert die Schutzaufgabe der Gemeinde im Hinblick auf erhaltenswerte Ortsbil-
der als generelles Ziel und regelt Instrumente der Ortsbildpflege mit detaillierten Verunstaitungsverboten,
Bewilligungspflichtigkeit von Werbeanlagen und Werbungen, Geschafts- und Betriebsstattenbezeichnun-

gen, Einfriedungen etc. sowie Bestimmungen zur Beseitigung von Verunstaitungen.

Zonen, in deren die genannten Verunstaltungen hintangehalten werden sollen, kénnen als Schutzzone
von der Gemeinde festgelegt werden. Zweites Hauptinstrument ist die Ortshildpflegekommission zur

Beratung der Gemeinden.

Derzeit liegt keine Schutzzone ,zur Hintanhaltung von Verunstaltungen® vor.

Das Karntner Gesetz ist von seiner Ausrichtung dem alten Verunstaltungs-Verhinderungsprinzip friiherer
Bauordnungen verhaftet und kann damit keinen direkten Beitrag zum Schutz des kulturellen Erbes

leisten.

3.1.2 Salzburg
a)  Salzburger Ortsbildschutzgesefz 1975 id.g.F. LGB! Nr. 96/1398

Das genannte Gesetz definiert grobe Beeintrachtigungen des Ortsbildes (z.B. Reklame, Ankindigungen)
und normiert als besonderes Instrument das Ortsbildschutzgebiet (Schutz der Bauten, Neubauten,
Stockwerkeigentum). Weitere Instrumente sind Ortsbildbesichtigung, Evidenz des Baubestandes, Sach-

verstandigenkommission und Férderungen.
Im Landesgebiet sind derzeit Schutzzonen in 7 Gemeinden festgelegt.

b}  Salzburger Altstadterhaltungsgeseiz 1980 i.d.g.F. LGBI. Nr. 39/1997

Als erstes Gesetz dieser Art in Osterreich {1967!) kommt dem Salzburger Altstadterhaltungsgesetz
wesentliche Pienierbedeutung zu.

o Ziele des Gesetzes

Die grundsatzliche Ausgangsposition dieses Gesetzes kann durchaus aktuell folgendermafien beschrie-

ben werden:

.Die historisch bedeutsame Altstadt von Salzburg tragt in ihrer Gestalt und in ihrem Gefiige den Ausdruck

hoher Stadtbaukunst. Im Rahmen einer umfassenden Stadtplanung kommt der Erhaltung und Pflege
ihrer Gestalt, Baustruktur und Bausubstanz sowie der Bewahrung und Entfaltung ihrer vielféltigen
urbanen Funktion im Lebensraum der Stadt ein vorrangiges offentliches Interesse zu.” (§ 1 Abs. 1).

* [nstrumente des Gesetzes

Das Gesetz enthalt im Abschnitt | allgemeine Bestimmungen zum Schutz der Salzburger Altstadt sowie
die Abgrenzung des zu schiltzenden Gebietes; es folgen Vorschriften zur Erhaltung der charakteristi-
schen Bauten, dber die ,Verbauung von Bauliicken*, die ,Erneuerung von Bauten® und die ,Evidenz des
Baubestandes". Weiters kann die Landesregierung durch die ,Altstadterhaltungsverordnung® fiir das
Schutzgebiet nahere Bestimmungen iber die Erhaltung und Pflege von Bauten, von Anlagen und Griin-
fiachen, die sich besonders auf das Stadtbild und das Stadtgefiige auswirken konnen, enassen. Der
Abschnitt || des Salzburger Altstadterhaitungsgesetzes gibt die Zusammensetzung einer ehrenamtlich
tatigen ,Sachverstandigenkommission® an. Der Abschnitt |1 giit dem ,Salzburger Altstadterhaltungsfonds*

mit eigener Rechtspersénlichkeit.
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e Altstadterhaltungsgesetz 1980

Das Salzburger Altstadterhaltungsgesetz von 1967 erfuhr in den Jahren 1971, 1973 und 1975 Novellie-
rungen und erhielt im Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 seine neue Gesamtfassung. Bei diesem
Gesetz kommt nun der ,,Ubergang von reinem Fassadenschutz zum umfassenden Objektschutz® voll
zum Durchbruch. Zusatzlich wird der Ensembleschutz stérker betont.

Dieses Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 unterstreicht deutlich eine weitgehende Schonung der
alten Bausubstanz. [n Salzburg soll damit auch die innere Gliederung eines charakteristischen Baues -
d.h. die fiir die Typologie des Hauses wichtige innere Struktur - geschitzt bzw. die Umwandlung von
Wohnraum fir Biiro- und Geschaftszwecke verhindert werden.

»  Altstadterhaltungs-Verordnung

Zum Salzburger Altstadterhaltungsgesetz gibt es eine Altstadterhaltungs-Verordnung 1982 i.d.g.F. Nr.
22/1997, mit der naheren Bestimmung zur Erhaltung des Stadtbildes und Stadtgefliges der Salzburger
Altstadt.

3.1.3 Steiermark

a)

bj

Orisbildgesetz 1977, LGBI Nr. 54/1977 1.d.g.F. Nr. 59/1995
e Instrumente des Ortsbildgesetzes

Das genannte Gesetz sieht Schutzgebiete vor, die von der Landesregierung durch Verordnung festzule-
gen sind, wobei vor Erlassung dieser Verordnung die Gemeinde und die Ortsbildkommission zu horen
sind.

Fiir Schutzgebiete hat die Gemeinde ein Ortsbildkonzept (Maltnahmen der zukiinftigen Gestaltung der
Schutzgebiete) zu erstellen, das auf einer sogenannten Ortsbildstudie* basiert. Diese Orisbildstudien
beinhalten neben der Dokumentation und Bestandsaufnahme bzw. Analyse vor allem Schutzgebietsab-
grenzungsvorschlage, die der Orisbildkommission als Grundlage dienen.

Kernpunkt fiir die Umsetzung in den Gemeinden ist neben der (Landes)Ortsbildkommission die Bestei-
lung von Ortsbildsachverstandigen, die den Gemeinden bei der Umsetzung zur Seite stehen.

Im Ortshildgesetz 1977 ist als weiterer wichtiger Punkt dariiber hinaus noch die Forderung von
Baumalnahmen bzw. Maltnahmen, die der Pflege eines geschitzten Orisbildes dienen, geregelt.

s  Stand der Zonierung

In der Steiermark gibt es 64 Ortsbildschutzgebiete, meist Ortsmittelpunkte. Die fachlichen Grundlagen fir
Beurteilung, Analyse und Konzepterste!lung liegen in Form einer Arbeitsmappe ,Ortsbildschutz” vor.

Grazer Altstadferhaftungsgesetz 1980, LGBI. Nr. 17/1980i.d.g.F. Nr. 16/1994

Das Gesetz sieht Schutzgebiete, Kemzonen, Randzonen und weitere Zonen vor.

Als wesentlich ist anzusehen, dass nicht nur das historische Stadtzentrum, sondem auch dérfliche
Kerne (Historische Vororte) im Stadtgebiet erfasst werden. Umfangreiche Bestimmungen regeln die
Erhaltung und Nutzung der Gebaude, die Neu-, Zu- und Umbauten, Stockwerkseigentum, und vor
allem auch eine Verordnungsemmachtigung fiir baurechtliche Sondervorschriften fiir geschitzte Bauten.

Wichtige Regelungen betreffen auch die Institutionalisierung einer Evidenz des Baubestandes, einer
Sachverstandigenkommission und eines Altstadterhaltungsfonds (samt Férderungsrichtlinien).

261



ANHANG 2: Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schufzinstrumente -
eine Uberschau

3.1.4 Tirol
Tiroler Stadtkern- und Ortshildschutzgesetz 1976 i.d.g.F. Nr. 7/1988

e Ziel des Gesetzes

Grundsétzliches Ziel dieses Gesetzes ist es, erhaltungswerte Stadtkerne in ihrer Baustruktur, duRerich
wahrnehmbaren Bausubstanz und vielfaltigen Funktion zu erhalten sowie erhaltenswerte Ortsbilder vor
nachteiligen Veranderungen zu schiitzen. Nach diesem Gesetz kénnen in den Gemeinden Tirols ,Erhal-
tungszonen”, ,Schutzzonen® und ,Sichtzonen" festgelegt werden. Die ,Erhaltungszonen® (§ 3) beziehen
sich auf erhaltenswerte Stadtkerne, die ,Schutzzonen® (§ 11) auf charakteristische erhaltenswerte
Ortsteite. ,Sichtzonen” werden wie folgt definiert (§ 16); ,Die Landesregierung kann auf Antrag einer
Gerneinde Gebiete, in denen durch die Ausfihrung von Bauvorhaben, besonders durch die Errichtung
von Hochhausemn, eine charakteristische Ansicht oder eine charakteristische Stadt- bzw. Ortssilhouette

beeintrachtigt werden kann, durch Verordnung zu Sichtzonen erklaren.”

+ |nstrumente

Die wichtigsten Elemente des Gesetzes liegen in der Mdglichkeit der Festlegung von geschiitzten Zonen,
der beratenden und begutachtenden Tatigkeit des Sachverstandigenbeirates und der Moglichkeit einer
im einzelnen nicht unbedeutenden Férderung jener Mehrkosten, die sich aus den im éffentlichen
Interesse liegenden Auflagen der Baufiihrung in den Erhaltungs- und Schutzzonen ergeben. Aus der
Begriindung der Verordnung der Erhaltungs- bzw. Schutzzone, bzw. aus dem Gesetzestext seibst ergibt
sich, dass bei Neu-, Zu- und Umbauten die Bau- und Raumstruktur in ihren Konstituierenden Elementen
wie der Dachlandschaft, den Maftverhaitnissen und dem Rhythmus der Fassaden, deren Material und

Farbe und die Anpassung an die Héhenentwicklung der umliegenden Gebaude zu beriicksichtigen ist.
e  Stand der Schutzzonen
Im Landesgebiet sind derzeit Schutzzonen in 8 Gemeinden vorhanden.

31.5 Wien

a) Ausgangslage

Durch die ,Altstadtnovelle” zur Wiener Bauordnung (1972), wurde die Méglichkeit geschaffen, Stadtge-
biete mit erhaltenswerter historischer Bausubstanz im Flachenwidmungs- und Bebauungsplan als
Schutzzonen auszuweisen, in denen Abbriiche und Verdnderungen von stadtbildpragender Substanz

kontrolliert und eingeschrankt werden kénnen.
Bis 1999 wurden 118 schutzwirdige Bereiche bzw. Ensembies als Schutzzonen

ausgewiesen. Sie umfassen ca. 10.000 Hauser - 9 % des gesamten Baubestandes der Stadt.

Fir die Abdeckung denkmalpflegerisch bedingter Mehrkosten, die in Schutzzonen vor allem im Bereich
der Fassadenerhaltung und bei allen BaumaRnahmen, die der Erhaltung oder Verbesserung des Stadt-
bildes dienen, anfallen, wurde der Altstadterhaltungsfonds eingerichtet. Durch ihn wurden bereits MaR-

nahmen an 3.600 Objekten gefordert.

Schutzzonen sind - der offiziellen Begriffsdefinition zufolge — Bereiche, in denen die Erhaltung des
charakteristischen Stadtbildes entsprechend seiner natiilichen Gegebenheiten, seiner historischen

Strukturen, seiner pragenden Bausubstanz und der Vielfalt der Funktionen zu gewahrleisten ist.
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b) Bauordnung fiir Wien:

(1)

(3)

§ 7 Schutzzonen

In den Flachenwidmungs- und Bebauungsplanen kinnen die wegen ihres drilichen Stadtbildes
in ihrem auBeren Erscheinungsbild erhaltungswiirdigen Gebiete als in sich geschlossenes
Ganzes (Schutzzonen) ausgewiesen werden.

Bei der Festsetzung von Schutzzonen sind die pragende Bau- und Raumstruktur und die
Bausubstanz, sowie auch andere besonders gestaltende und pragende Elemente, wie die
natirlichen Gegebenheiten oder Garten und Garteranlagen, zu beriicksichtigen.

Die Schutzzonen sind von den librigen Gebieten eindeutig abzugrenzen ...

Fiir Schutzzonen kénnen im Bebauungspian dber die Festsetzung gemaf § 5 Abs. 4 hinaus ...
Bestimmungen {ber die Anordnung einzelner Baukérper (Brunnen, Saulen, Bildstdcke,
Schuppen u.dgl.), die Anordnung und Ausgestaltung von Hofen und die Ausgestaltung und
Ausstattung der &ffentlichen Bereiche (Verkehrsflachen, Beleuchtungskorper u.dgl.) festgesetzt
werden.

Umfassen Kataloge oder planliche und bildiiche Darstellungen (Fassadenplane, Fotos u.dgl)
zur Prazisierung der gemal § 5 Abs. 4 und § 5 Abs. 3 festgesetzten Bestimmungen einzelne
Gebaude und bauliche Ziergegenstande, wie Brunnen, Saulen, Bildstocke, Dachaufbauten,
Einfriedungen, Fenster- und Ttirverzierungen, Hauszeichen, Inschriften u.dgl. einer Schutzzo-
nen, bilden diese einen Bestandteil des Bebauungsplans.

§60(1)

Die Bewiligung der Behdrde ist erforderlich ...

d)

(beim) Abbruch von Gebaduden und baulichen Anlagen in Schutzzonen. In Schutzzonen darf die
Abbruchbewilligung nur erteilt werden, wenn an der Erhaltung des Gebéudes infolge seiner
Wirkung auf das értliche Stadtbild kein éffentliches Interesse besteht und es seiner Ausflhrung,
seinem Charakter oder seinem Stil nach den benachbarten Geb&uden in der selben oder
gegeniiberiiegenden Hauserzeile nicht angeglichen ist oder sein Bauzustand derart schlecht ist,
dass die Instandsetzung seiner Wirkung auf das &rtliche Stadtbild nach nicht gerechtfertigt
erscheint oder das Gebaude nach der Instandsetzung technisch als ein anderes angesehen
werden muss.

(fiir) Anderungen an Gebéuden in Schutzzonen, die die duBere Gestaltung, den Charakter oder
den Stil eines Gebaudes beeinflussen.

(fur) Veranderungen oder Beseitigungen von das ¢rtliche Stadtbild oder die dulere Gestaltung,
den Charakter oder den Stil eines Geb&dudes beeinflussenden baulichen Ziergegenstanden in
Schutzzonen.

§67(2)

Der Fachbeirat fir Stadtplanung und Stadtgestaltung’ kann von der Behdrde mit der Begutachtung
einzeiner Bauvorhaben befasst werden, wenn sie von maRgeblichem Einfluss auf das értliche Stadtbild

sind.

(1)

§85

Das AuRere der Gebdude und baulichen Anlagen muss nach Bauform, MaRstablichkeit,
Baustoff und Farbe so beschaffen sein, dass es die einheitliche Gestaltung des értlichen Stadt-

Y Er wird vom Bﬁrgermeister auf 3 Jahre bestellt und besteht aus drel Architelten, einem Zivilingenigur fir Bauwesen, und
Fachleuten der Gebiete Raumplanung, Denkmalwesen, Vermessungswesen, StadtSkologie, Verkehrswesen, Sczialfragen,
Grilnraumplanung und Standortfragen.

263



ANHANG 2: Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schutzinstrumente -

eine Uberschau

bildes nicht stért. Dauernd sichtbar bleibende Feuermauern sind dem Ortsbild entsprechend zu
gestalten.

Die Errichtung von Gebauden und baulichen Anlagen sowie deren Anderung ist nur zulssig,
wenn das mit dem Bebauungsplan beabsichtigte ortiiche Stadtbild weder gestért noch beein-
trachtigt wird. Daruber hinaus darf das gegebene ortliche Stadtbild weder gestért noch beein-
trachtigt werden, sofern es mit dem vom Bebauungsplan beabsichtigten &rtlichen Stadtbild
vereinbar ist. Im Nahbereich von Schutzzonen ist auf diese besonders Bedacht zu nehmen.

Bauliche Anderungen an einzeinen Bauwerken von geschichtlicher, kultureller oder kinstler-
scher Bedeutung sowie die Errichtung bauficher Aniagen und bauliche Anderungen in der
Umgebung solcher Bauwerke sind unzuléssig, wenn deren Eigenart oder kiinstlerische Wirkung
oder das értliche Stadtbild beeirtrachtigt wiirde. Hiebei bleiben die besonderen, den Denkmal-
schutz betreffenden gesetzlichen Bestimmungen unberihrt.

Portale, Geschéfts- und Firmenschilder, Werbezeichen und Lichtreklamen missen so beschaf-
fen sein, dass durch sie das drtliche Stadtbild nicht beeintrachtigt wird. {...)

Bei Emichtung eines neuen Gebaudes in einer Schutzzone ist das Gebéaude unbeschadet Abs. 1
bis 4 und der Bebauungsbestimmungen gemaf § 5 Abs. 4 und § 7 Abs. 3 und 4 auf zeitgemale
Weise in des Stadthild einzuordnen, oder es sind hinsichtlich des Baustils, der Bauform, der
(Gebaudehthe, der Dachform, des MaRstabs, des Rhythmus, der Proportion, der technolo-
gischen Gestaltung beziehungsweise der Farbgebung die benachbarten Geb&ude in derselben
oder gegeniiberiiegenden Hauserzeile zu beriicksichtigen. Dies gilt sinngemaR bei Anderungen
bestehender Gebaude in Schutzzonen, wobei der Bewahrung der duReren Gestaltung, des
Charakters und des Stils des Gebaudes, insbesondere des MaRstabs, des Rhythmus, der Pro-
portion, der technologischen Gestaltung und der Farbgebung, besonderes Gewicht zukommen.

Durch die Emichtung, Veranderung oder Beseitigung baulicher Ziergegenstande in Schutzzonen
darf die duBere Gestalt, der Charakter und Stil des betroffenen Gebaudes beziehungsweise des
dem baulichen Ziergegenstand benachbarten érilichen Bereiches in seiner Wirkung im érilichen
Stadtbild nicht verandert werden.

3.1.6 Oberdsterreich

Als Exkurs in die Vergangenheit sei erwéhnt, dass das OO Ortsbildgesetz (LGBI. Nr. 4/1990) im Zuge von
sogenannten ,Deregulierungsmalnahmen” vom 00. Landtag ersatzlos wegen ,fehiender Notwendigkeit und
Akzeptanz'(Bericht des OO. Landtages vom 19.5.1998) im Zuge der Neukonzeption der OO. Bauordnung
1998 (LGBI. Nr. 70/1998 rechtswirksam 1.1.1999) aufgehoben worden ist. Im Zeitraumn der Rechtswirksamkeit
des Gesetzes wurden jedoch 2 Schutzzonen (Aitstadtgebiete von Enns und der Landeshauptstadt Linz {!) und
eine Sichtzone (Attersee) durch Verordnung eingerichtet bzw. eine umfangreiche, notwendige und fruchtbare
Beratungsttigkeit {0O. Ortsbildkammission) fiir Projekte der Gemeinden entfaitet.

3.2 Funktionelle Schutzinstrumente der Bauordnung bzw. Raumordnung

3.21 Grundsatzliche Charakteristik im Sinne des stidteaulichen bzw. planerischen Kulturgiiter-

schutzes

Umfassende Gestaitungsaufgabe

Den Landem ist, wie schon erwahnt, in Osterreich schwerpunktméRig als Gesamtgestaltung die Landespla-
nung - Raumordnung zugeordnet. Sie haben sich fiir die Bewaltigung der umfassenden Gestaltungsaufgabe
Instrumente je nach Planungszweck und nach GréRe des Planungsraumes geschaffen. Die folgenden Uber-
sichten zeigen die verschiedenen Instrumente bzw. Ebenen der Raumordnung der Bundeslander in Oster-
reich. Die in den Gesetzen der Lander enthaltenen Begriffsbestimmungen fiir Raumpianung und Raumord-
nung bzw. die zu berticksichtigenden Leitziele (Ziele bzw. Raumordnungsgrundsétze) stecken einen umfas-
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senden Rahmen fir die Gestaltung unseres Lebensraumes ab, der weit {iber die Realitat der direkten
Gestaltungsmaoglichkeiten der Lander hinausgeht.

Raumordnungspolitische  Instrumente  stellen  Handiungsmaglichkeiten der Raumordnungspolitik — zur
Erreichung raumordnungspolitischer Ziele dar, die nicht nur an das nominelle (engere) Instrumentarium der
Raumordnungsgesetze gebunden sind.

Die Instrumente der (umfassenden) Raumordnungspolitik sind auch fiir die Koordinierung der Sachbereiche
entwickelt worden. Sie sind jedoch fiir die Durchsetzung der Raumordnungsgrundsétze, -ziele bzw.
Festiegungen besonders geeignet, wenn sie "raumwirksam” sind. Raumbedeutsam meint damit alle Vorhaben
sowie Fach- und Einzelplanungen, durch die Raum beansprucht wird. Das heilt, fiir deren Verwirklichung
Grund und Boden in gréRerem Umfang bendtigt werden oder durch die - auch wenn Grund und Boden nicht
beansprucht werden - die rdumliche Struktur oder die Entwickiung des Lebensraumes wesentlich beeinflusst

werden.

Nominelle Raumordnungsinstrumente nach der Léndergesetzgebung sind u.a. Grundsatze der Raumerdnung,
Programme und Konzepte der (berbrtichen Raumordnung, Ziele der tberérlichen Raumordnung, sonstige
Konzepte Raumvertraglichkeitspriifung; Programme, Pléne und Konzepte der értlichen Raumordnung

o Drei Aspekte des stidtebaulichen hzw. planerischen Kulturgiterschutzes

Dem raumerdnungs- und bauordnungsrechtlichen Instrumenten kommt eine Schlisselposition im Sinne des
stadtebaulichen bzw. planerischen Kulturgiiterschutzes in drei Aspekten zu:

Integration

Das Schicksal des architektonischen Erbes héngt in hichstem MaR davon ab, welche Rolle es in der
zukinftigen raumlichen bzw. wirtschaftlichen Gesamtentwicklung haben wird und daher eine Integration
des kulturellen Erbes in die gesellschaftiiche Entwicklung erméglicht wird.

Funktionssicherung durch flichenbezogene Nutzungsfestiegung (Widmung)
Schutz des dueren Erscheinungsbildes von Kulturgut

Andererseits kann bzw. muss das kulturelle Erbe auferhalb der Bundeskompetenz {nur) durch bau-
rechtliche bzw. raumordnungsrechtiiche Instrumente hinsichilich des &ulReren Erscheinungsbildes
geschitzt werden. Vor diesem Hintergrund ist die hinweisartige Darstellung der Instrumente der Raum-
ordnung zu verstehen.

» Zusammenfassende Problemsteliung

Diesem umfassenden Anspruch muss aber die verfassungsrechtliche Realitat der dreigeteiiten Planungstra-
gerschaft in Osterreich (Bund, Lander, Gemeinden) und der fachlich vorgegebenen Planungsebenen (inter-
nationale und interregionale bzw. grenzliberschreitende Kooperation, National-, Landes-, Regional-,
Gemeindeplanung) gegeniibergestellt werden. Der Vielzahl von raumbedeutsamen Maflinahmen steht oftmals
ein ungeniigend auf den Raum bezogenes Instrumentarium zur Verfiigung. Die Planungstrager wiederum
bedienen sich eines unterschiedlich ausgeformten Ordnungsinstrumentariums, deren Festlegungen sich ihrem
Inhalt und Charakter nach oft schwer auf einer Planungsebene koordinierer lassen. Fehlende Zeithorizonte fir
die Verwirklichung der Ma@nahmen, fehlende finanzielle Realisierbarkeit, mitunter mangelnde allgemeine
Koordinierungshestimmungen bei der Raumordnung, die aligemeine Kompetenzsituation und der mitunter
fehlende Wille zur rdumlichen Planung erweisen sich vielfach als verschédrfende Hemmnisse fiir die
Realisierbarkeit rdumlicher Konzepte.

Deutlich sichtbar und absehbar ist dabei, dass ein Grofteil der in unserem Lebensraum festzustellenden

Probleme im Zusammenhang mit dem architektonischen Erbe auf Planungsversdumnissen und Planungs-
fehiern beruht, die in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten begangen worden sind und dass diese
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Schwierigkeiten an Zahl und Intensitdt noch zunehmen werden, solange vor allem regionale bzw. {iber-
regionale Raumordnung und Raumplanung im Hinblick auf das kulturelle Erbe nicht jenen Stellenwert
bekommen, der ihnen zusteht. Diese Versdumnisse der Planung kénnen durch den spateren Einsatz
technischer und rechtiicher Mittel héufig gar nicht mehr oder nur mit unverhditnismaRig hohen Kosten und

Schwierigkeiten saniert werden.

3.2.2 Ebenen und Triger der Raumordnung in Osterreich

Dem Wesen des Bundesstaates Osterreich entsprechend sind alle Aufgaben des Staates zwischen dem Bund
und den Landerm aufgeteilt. Die Bundesverfassung sieht in ihren Bestimmungen zur Verteilung der
Zustandigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung ein strenges Trennungsprinzip vor. Die wichtigsten
Raumordnungsbefugnisse umfassender Art sind bei den Landern, wichtige Raumordnungsbefugnisse
partikularer Art (einzelne Fachplanungen) kompetenzméaRig dem Bund zugeordnet. Die Raumordnung der Ge-
meinde (6riliche Raumordnung) félit in den eigenen Wirkungsbereich, wobei die Landesregierung als
Aufsichtsbehdrde tatig ist. Ortliche Entwicklungskonzepte (teilweise), Flachenwidmungsptane und Bebau-
ungspléne werden demnach erst nach Zustimmung der Landesregierung als Verordnung rechtswirksam.

s Tréager der Raumordnung
Trager der Raumordnung in Ostereich sind daher die Gebietskérperschaften:

- Gemeinde, - Land, - Bund.

s Ebenen der Raumordnung

Die Vorsorge fir die Gestaltung des Lebensraumes muss auf verschiedenen Stufen erfoigen, wobei deren
sinnvolles Zusammenwirken eine Voraussetzung des Erfolges ist.

Die Ebenen der Raumordnung in Osterreich sind:
- Gemeinde, - Region (Teilregion), - Bundesland, - Bundesstaat.

Je kleiner die Einheit, je niedriger die Stufe ist, fir die ein Raumordnungskonzept geschaffen wird, desto
konkreter missen die Ziele und MaRnahmen der Raumordnung sein, desto mehr konnen sie in die Einzelhei-
ten eingehen, die dabei eine Ralle spielen. Je groler die Einheit, je hoher die Stufe ist, desto eher ist es
maoglich, weitreichende groBraumige Zusammenhange zu erfassen und entsprechende Richtlinien zu entwer-
fen.

Die Planung und das Vorsehen von bestimmten Raumordnungsmalnahmen sowohl fir die kleinen afs auch
fur die groken Einheiten haben also bestimmte Vorteile. Eine erfolgreiche Raumordnungstatigkeit kann daher
weder auf die einen noch auf die anderen verzichten. Es muss fur jede Stufe, die eine Einheit unseres
Lebensraumes umfasst, eine mit den anderen Stufen koordinierte Raumordnungstatigkeit entfaltet werden.
Die Koordination zwischen den verschiedenen Tragern und auch insbescndere Ebenen der Raumordnung ist
eine entscheidende Voraussetzung des Gelingens aller Aufgaben, die der Raumordnung im Interesse der
Lebensquaiitat jedes Einzelnen gestellt sind.

3.2.3 Das Instrumentarium der Raumordnungspolitik - Kurzcharakteristik

In der weiteren Folge werden jene Instrumente kurz dargestellt, die der Raumplanung bzw. einem flachenbe-
zogenen Kulturgiterschutz zum Durchbruch verhelfen kdnnen.

a} Kurzcharakteristik der Instrumente der Lander / iiber&rtliche Raumordnung
Die "Ausdrucksmittel", deren die angestrebte rdumliche Entwicklung bedarf, sind einerseits aus arbeitstech-

nischen Griinden und fir die verwaltungsrechtiiche Fixierung sowie andererseits als Informationsinstrument
notwendig. In Osterreich ist Landesplanung und Raumordnung als Gesamtgestaltung schwerpunktmafig den
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Landern zugewiesen, die sich fir die Bewaltigung dieser umfassenden Gestaltungsaufgabe Instrumente je
nach Planungszweck, Ebene und nach Grofke des Planungsraumes geschaffen haben.

Die dsterreichischen Raumordnungsgesetze der Lander kennen [nstrumente der Raumordnung fir die (ber-
6rtliche Raumordnung und die 6rtliche Raumordnung im speziellen sowie die Raumordnungsgrundsatze und
neuerdings (ansatzweise) die Raumvertraglichkeitspriifung.

aa)

Raumordnungsgrundsétze

Bei der Betrachtung der "Ausdrucksmittel" miissen jedoch noch die Raumordnungsgrundsatze
miteinbezogen werden. Die Raumordnungsgrundsétze stellen einerseits ein Mittel dar, die in der
Begriffsbestimmung der Raumordnung gegebene Zielumschreibung zu erreichen. Sie enthalten aber
andererseits selbst Ziele, die eine weitere Konkretisierung notwendig machen. Raumordnungs-
grundsétze sind daher unter die Planarten neben Programmen und Planen als "Ausdrucksmittel fur die
angestrebte Entwicklung” einzureihen. Das Instrument der Raumordnungsgrundsatze enthait jene
aligemeinen Zielsetzungen, von denen die raumordnenden MaRnahmen sowohl im Uberdrtiichen
Bereich als auch im ortlichen Bereich ausgehen missen. Spezielle Grundsatze fiir die ortliche
Raumordnung sind in einigen andesgesetzlichen Regelungen hervorgehoben.

In der Osterreichischen Raumordnungs- und Planungsgesetzgebung sind sowohl hinsichtiich des
Umfanges und Inhaltes als auch hinsichtlich der Terminologie groRe Unterschiede festzustellen.
Vielfach werden die Begriffe "Ziel" und "Grundsatz” als synonyme Begriffe verwendet. Da das kulturelle
Erbe in fast allen Gesetzen direkt oder indirekt enthalten ist, ist fiir die weitere Darstellung jedoch eine
begriffiche Klarstellung giinstig, da grundsatzlich zwischen den "Zielen” (z.B. in Ortlichen und
{iberdrtlichen Raumordnungsprogrammen) und *Raumordnungsgrundsatzen” zu unterscheiden ist.
Dies ist nicht zuletzt auch bei der gleichartigen Beurteilung von Raumordnungsgrundsatzen hinsichtlich
ihrer Rechtswirkung notwendig.

Raumordnungsgrundsatze konnen als sachlich abstrakte Richtlinien fiir typische Gebiets- oder
Strukturkategorien z.B. fur landliche Gebiete, Verdichtungsgebiete bzw. fir die Wirtschafts- und
Sozialstruktur, die Rohstoffsicherung sowie die Verkehrsverhéltnisse definiert werden.

Die Ziele der Raumordnung sind im Gegensatz zu den abstrakten Grundsatzen die raumlich-konkreten
Absichten der raumordnerischen Entwicklung, die z.B. in "Programmen” und "Zielen" der (iberdrtiichen
Raumordnung enthalten sind. Alle Raumordnungs- und Raumplanungsgesetze enthalten Grundsétze -
vielfach unter dem Begriff "Ziele". Auf sie ist bei allen raumbedeutsamen Malknahmen des Landes, der
durch landesrechtiiche Vorschriften eingerichteten Gemeindeverbande, der Gemeinden und der auf
Grund von Bundesgesetzen eingerichteten Kérperschaften offentlichen Rechtes Bedacht zu nehmen.
Die Raumordnungsgrundsatze sind demnach "Determinanten des Verwaltungshandelns®, die die Ver-
waltungsbehdrden gemeinsam mit den (brigen Normen des Gesetzes bei der Efassung der Raum-
plane binden. Andererseits bilden die Grundsatze fiir den verbleibenden Bereich der autonomen
Determinanten des Verwaltungshandelns das MaR und normieren den Sinn des Gesetzes, in dem die
Behorde ihr Ermessen auszuiben hat. Die Raumordnungsgrundsatze sind somit einerseits fir die
Durchfihrung der orfiichen Raumordnungsplane und die Koordinierung der raumbedeutsamen
Mafnahmen maligebend und dienen andererseits bei der aufsichtsbehdrdiichen Genehmigung der
Piane der értlichen Raumardnung als Mafstab.

Genehmigungsverfahrens, da die vorgelegten Piare ua. gesetzlichen Bestimmungen nicht
widersprechen diirfen.

Zum Kompetenzrechtlichen ist abschliefend festzuhalten, dass sich bei den Grundsatzen zum Teil
auch Sachbereiche finden, deren Regelung nicht den Laéndern zukommt. Diese Gestaltung der
Kataloge von Raumordnungsgrundsétzen ist moglich, weil die Grundsétze kompetenzneutral sind und
sich ihre kompetenzmalige Relevanz erst aus der Rechtswirkung ergibt, die man solchen Zielen
zuordnet.
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ab)

ac)

ad)

Raumvertrdglichkeitspriifungen
Dariiber hinaus wurde im Zuge der Verabschiedung der dritten Generation der Landesraumord-

nungsgesetze vereinzelt, jedoch mit unterschiedlichstem Ausformungsgrad, die Raumvertragiich-
keitspriifung oder Ansétze hiefiir normiert.

Raumordnungsprogramme auf Landes- und Regionalebene

Diese Instrumente sind wegen ihrer unterschiedlichen Ausformung in den Landern rach ihrem Planin-
halt, MaRstab, zeitichen Planungshorizont und Rechtswirkung im Anhang in einer Ubersicht doku-
mentiert.

Kleinrdumige Teilraurgutachten oder "Entwicklungskenzepte” {ohne Verordnungscharakter) als schnell
wirksame Konfliktibsungsstrategie werden in zunehmendem Mafe von der dsterreichischen
Raumplanung der Lander verwendet.

Bekanntgabe der Ziele und Festiegungen der iiberdrtlichen Raumordnung (Oberdsterreich und
Steiermark) samt Ergebnissen der Raumforschung (NO) fiir Planungstrager und Gemeinden.
Diese Bekanntgabe hat in Anbetracht der Komplexitdt der Raumplanung und Raumordnung, des
Defizits an Raumordnungsprogrammen, der vielen noch nicht rechtlich festgelegten Planungen und der
groRen Koordinierungswirkungen beim Anlalt der Gemeindeplanung oder anderer Planungen
besondere Bedeutung.

Tab. 5. Instrumente der Raumordnung nach der Landesgesetzgebung in Osterreich

Raumordnung
iberdrliche ortliche
Raumordnungs- *  Raumordnungsprogramme (Entwick- = Ortliche Raumordnungskonzepte
instrumente lungsprogramme) bzw. —konzepte {Entwicklungsprogramme bzw.
{Landes- und Regionsebene) fiir -konzepte)

umfassende Ziele und Fachbereiche,
¢ Flachenwidmungsplan

o Ziele der iberdrtlichen Raumordnung,
e  Bebauungsplan

» Bekanntgabe der Ziele und Festlegungen
der (iberérilichen Raumordnung sowie der
Ergebnisse der Grundlagenforschung mit
Bezug zur Gemeindeplanung oder zu
Planungstragern.

+ Raumordnungsgrundsatze

s  Raumvertraglichkeitspriifung

b)

Ortliche Raumordnung der Gemeinden

Die ortlichen Entwicklungskonzepte (Programme efc.), Fldchenwidmungsplane und Bebauungsplédne nach der
Landergesetzgebung werden hinsichtlich ihres Pianinhaltes, MaRstabes, zeitiichen Planungshorizontes und
der Rechtswirkung kurz charakterisiert.

c)

Umfassende Instrumente auf nationaler Ebene / Osterreichisches Raumordnungskonzept

Systematisch gesehen nimmt das Planungsinstrument "Osterreichisches Raumordnungskonzept" eine
Sondersteilung ein. Da einerseits kein Bundesraumordnungsgesetz besteht und andererseits die nationale
Raumplanung daher kein Kompetenztatbestand in der ésterreichischen Verfassung ist, sind Bund und Lander
in den ihnen gemaR Gsterreichischer Verfassung zugewiesenen Bereichen eigensténdig tatig.
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Als permanentes bundesweites Koordinationsgremium wurde 1971 daher die Osterreichische Raumord-
nungskonferenz eingerichtet. Eine Aufgabe der ORCK ist die "Erarbeitung, Weiterfihrung urd nahere
Konkretisierung des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes”.

Das Osterreichische Raumordnungskonzept 1991 (KUNZE, 1992) enthéit umfangreiche Zielvorstellungen und
Mafnahmenkataloge mit Empfehlungscharakter iber Beschluss aller Mitglieder der OROK (Bund, Lander,
Gemeinde- und Stadtebund).

Die Lander kommen durch die Mitwirkung bei der Erstellung des Osterreichischen Raumordnungskonzeptes
inrer gesetzlich geregelten Koordinierungspflicht (Raumordnungsgrundsatze der Landergesetze) mit dem
Bund auf gesamtstaatlicher Ebene in der derzeit mdglichen Form nach. Im weitesten Sinn des Wortes ist
daher das Osterreichische Raumordnungskanzept auch ein Planungsinstrument der Lander, mit dem einer-
seits gesamtstaatliche Leitbilder mit dem Bund (Bundesfachplanungen) und der anderen Mitgliedern der
OROK entwickelt werden und andererseits Leitlinien fiir das jeweilige Bundesland aus bundesstaatlicher Sicht
determiniert werden kénnen.

2.3  Schutz des kuiturellen Erbes.bzw. der Denkmale durch die Raumordnungsgesetze -
Hinweise zu Grundsiatzen und Zielen im Hinblick auf den stadtebaulichen und
planerischen Schutz des kulturellen Erbes

Im einzelnen konnen folgende Bezuge im Raumordnungsrecht der Lander hervorgehoben werden, wobei die
bloRe Verpflichtung zur Ersichtlichmachung von Planungen des Bundes bzw. damit Denkmalen hier nicht
angefihrt wurde.

2.3.1 Burgeniand

a) Burgenland. Raumplanungsgesetz 1969 i.d.g.F. LGBI. Nr. 17/1997

§ 1 Grundsatze und Ziele Abs. 2 Zi. 3 Lit. ¢:

Schutz und Pflege erhaltenswerter Naturgegebenheiten und Kuiturgiiter sowie des Landschafts- und Ortsbil-
des.

§ 18 Abs. 7 Lit. b: Genehmigungsversagung fiir Fiachenwidmungsplan bei Verletzung tberértlicher Interessen
des Schutzes des Landschafts- oder Ortsbildes

b)  Landesentwicklungsprogramm (LEP 1994) LGBI. Nr. 48/1994

3.3 Bebauungsrichtiinien

Bei der Erlassung von Bebauungsrichtlinien sind insbesondere - die Belange des Orts- und Landschaftsbildes
zu berlicksichtigen.

2.3.2 Karnten

a) Kérntner Raumordnungsgesetz 1969 i.d.g.F. LGBI. Nr. 89/1994
§ 1 Begriff und Abgrenzung Abs. 1 ... Bedachtnahme auf die natlrlichen und historisch gewachsenen Gege-
benheiten ...

b)  Gemeindeplanungsgesetz 1995 LGBI. Nr. 23/1995 i.d.g.F.

§ 3 Abs. 1 Lit. d:

Als Bauland dirfen insbesondere Gebiete nicht festgelegt werden,

d) die aus Grinden der Erhaitung des Landschaftsbildes oder zum Schutz von Anlagen, die ihrer Umge-
bung eine charakteristische Pragung geben (§ 1 Abs. 2) des Ortshildpflegegesetzes 1990) von einer
Bebauung freizuhalten sind.
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§ 25 Inhalt des Bebauungsplanes

Abs. 2 Lit. i:
Vorkehrungen zur Erhaltung und Gestaltung charakteristischer Stadt- und Oriskerne, wie Festiegungen (ber

die Dachform, Dachdeckung, Arkaden, Lauben, Balkone und Farbgebung.
Abs. 5

Die Bauhdhe kann als Hichsthéhe, wenn es die ortlichen Gegebenheiten und die Interessen des Ortsbild-
schutzes erfordern, als Hochst- und Mindesthéhe festgelegt werden. Sie ist unter Bedachtnahme auf die
jeweiligen értiichen Gegebenheiten so festzulegen, dass die Erhaltung oder Gestaltung eines charakteristi-
schen Ortsbildes gewahrleistet wird.

Wenn es zur Schaffung eines einheitichen Stralenbildes oder Platzraumes erforderlich ist, ist festzulegen,
dass mit den Gebauden an eine bestimmte Baulinie herangertickt werden muss.

2.3.3 Niederésterreich

a) NO Raumordnungsgesetz 1976 LGBI. 8000 i.d.g.F. LGBI. Nr. 107/1999

§ 1 Abs. 3 Lit. k:

Erhaltung und Entwicklung der besonderen Eigenart und kulturellen Ausprégung der Dorfer und Stadte ...
§ 1 Abs. 2 Lit. f; Erhaltung und Verbesserung des Orts- und Landschaftsbildes

§ 14 Flachenwidmungsplan Abs. 2

Abs. 18 Regionaltypische Kleinstsiedlungen kénnen trotz mangelnder infrastruktureller Ausstattung als
Gebiete fiir erhaltenswerte Ortsstrukturen festgelegt werden. Dabei soll unter Bedachtnahme auf ihre
Bedeutung und Charakteristik die SchlieBung innerer Baullicken sowie die sinnvolle Abrundung nach aufien
erreicht werden.

Abs. 3 Die Landesregierung hat durch Verordnung nach dem jeweiligen Stand der Wissenschaften und unter
Beriicksichtigung des die Gesundheit der betroffenen Bewohner belastenden Lamms den aquivalenten Dauer-
schallpegel fiir die Widmung Wohngebiet, Kerngebiet, Betriebsgebiet, Agrargebiet, Sandergebiet, Gebiete fiir
erhaltenswerte Ortsstrukturen und Gebiete fur Einkaufszentren gemaR § 17 zu bestimmen, auf den bei der
Festlegung der Widmungsart der verschiedenen Flachen im Lageverhltnis zueinander Bedacht zu nehmen
ist.

§ 16 Bauland Abs. 1

Zi. 2 Kerngebiete, die fir éffentliche Gebdude, Versammlungs- und Vergniigungsstatten, Wohngeb&ude sowie
fiir Betriebe bestimmt sind, welche sich dem Ortsbild eines Siedlungskemes harmanisch anpassen und keine,
das ortlich zumutbare Ausmal Ubersteigende Larm- oder Geruchsbeldstigung sowie sonstige schadiiche
Einwirkung auf die Umgebung verursachen;

Zi. 3 Betriebsgebiete, die fur Bauwerke sofcher Betriebe bestimmt sind, die keine ibermafige L&m- oder
Geruchsbelastigung und keine schadliche, stérende oder gefahriche Einwirkung auf die Umgebung verursa-
chen und sich - soweit innerhalb des Orisbereiches gelegen - in das Ortsbild und die bauliche Struktur des
Ortsbereiches einfligen.

Zi. 8 Gebiete fir erhaltenswerte Ortsstrukturen, die fiir Ein- und Zweifamilienhduser und fiir Kleinwohnh&user
sowie fir Betriebe bestimmt sind, welche sind in Erscheinungsform und Auswirkungen in den erhaltenswerten
Charakter der betreffenden Ortschaft einfligen.

§ 19 Abs. 2, Zi. 4 Erhaltenswerte Bauten im Griinland

a) Solche sind baubehérdlich bewilligte Hauptgebéude, die sich
0 in einem bautechnisch unbedenklichen Zustand befinden (ein solcher liegt vor, wenn keine Bauge-
brechen vorhanden sind, durch welche die Standfestigkeit, der Brandschutz oder die Sicherheit von
Personen und Sachen beeintrachtigt werden kénnen) und die
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o das Ors- und/oder Landschaftsbild nicht wesentlich beeintrachtigen bzw. der Bautradition des
Umlandes entsprechen.

b}  Gebaude diirfen dann nicht als erhaltenswerte Bauten gewidmet werden, wenn sie entweder der Iit. a
nicht entsprechen oder auf einer Flache gemaf § 15 Abs. 2 Zi. 1 bis 3 und 6 situiert sind. Filr erhaltens-
werte Bauten im Grinland gelten die Bestimmungen des Abs. 5.

Die Gemeinde kann erforderfichenfalls die Nutzung eines erhaltenswerten Baus im Grinland durch eine
Zusatzbezeichnung im Flachenwidmungsplan einschranken.

Zi 18 - Text kommt noch

§ 19 Abs. 5 Fiir emhaltenswerte Bauten im Grinland gilt:

Zi 1. Eine bauliche Erweiterung von .erhaltenswerten Bauten im Griinland® darf nur dann bewilligt
werden, wenn die bauliche Malinahme

a) fir die Nutzung des Gebaudes erforderlich ist und
b) gegeniiber dem urspringlichen Baubestand in einem untergeordneten Verhaltnis steht und

c) nicht auch durch eine Anderung des Verwendungszweckes und eine Adaptierung bestehender Gebau-
deteile (z.B. Dachboden, Staliraum, Futterkammer u. dgl.) erreicht werden kann.

Zi. 3 Lit b): Eine Anderung des Verwendungszweckes von Gebauden darf nur dann bewilligt werden, wenn der
urspringliche Baubestand in Substanz und aulterem Erscheinungsbild weitestgehend erhalten bleibt.

b) NO: Bauordnung 1996 i.d.g.F. BGBI. Nr. 108/1999
Die Bebauungsplanung ist auch weiterhin in der NO Bauordnung geregelt und enthalt neu kanzipierte grund-

satzliche Bedachtnahmen.

§ 70 Regelung der Bebauung

Abs. 1Z.7

Ist es zur Ortsbildgestaltung erforderlich, darf fir Schutzzonen, erhaltenswiirdige Altortgebiete und zusam-

menhangend bebaute Ortsgebiete im Bebauungsplan eine von den Abs. 1, 2 und 5 abweichende Festlegung

getroffen werden.

Zi. 8 In Schutzzonen

= ist der Abbruch von Geb&uden, ausgenommen nach § 35 Abs. 2, verboten und

» darf fiir Bauvorhaben nach § 14 Z. 1 und 3 und § 15 Z. 17 die anzuwendende Bauform und Technologie
vorgeschrieben werden.

Zi. 9 Zur Ortsbildgestaltung oder um unzumutbare Beldstigungen zu vermeiden, diirfen bestimmten Teile oder

ein bestimmtes Ausmal von Grundfldchen von einer Bebauung ausgenommen und zu Freifiachen erklart

werden.

2.3.4 Oberdsterreich

a) 00 Raumordnungsgesetz 1994 i.d.g.F.

§ 2 Raumordnungsziele und -grundséatze

Abs. 10 die Erhaltung und Gestaltung des Stadt- und Ortsbildes einschlieRlich der Ortsentwicklung sowie die
Erhaitung des typischen Orts- und Landschaftsbildes

b) 0O. Landesraumordnungsprogramm 1998

b1) §2 Abs. 2 Allgemeine Ziele der Landesentwicklung
.auf die Erhaltung der Vielfalt und Schénheit der Landschaft und des bestehenden Kulturgutes zu achten”
{Seite 209)
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b2} Landesraumordnungsprogramm 1998
s Leitziele und Malinahmen (Seite 220) Teilbereich 2 (Pkt. 10.1-10.4)

10.1  Die 06. Kulturlandschaft und das kulturelle Erbe sollen in ihrer regionalen Vielfalt und Einmalig-
keit erhalten bleiben.

10.2  Stadte, Mérkte und Dorfer sollen in ihrer Funktion, Struktur und in ihrem Erscheinungsbild
erhalten und weiter entwickelt werden. Denkmale, Ensembles und sonstige erhaltenswerte
Objekte sowie deren Umgebung sind grétméglich zu schiitzen.

10.3  Die Altstddte und Oriskerne sollen so erhalten werden, dass in ihnen sowchl gewerbliche
Nutzung wie Wohnnutzung ohne gegenseitige Beeintrachtigung sichergestellt ist.

104  Der Sanierung und Revitalisierung kulturgeschichtlich wertvoller Bausubstanz und der Erhaltung
regionstypischer Einzelbauwerke und Ensembles ist der Vorrang vor Neubebauung einzurau-
men.

e Ziele und Malknahmen fiir Raumtypen (Seite 220, Spalte 3, RT 3)

Raumtyp 3: Landiicher Raum
Zur weiteren Nutzung geeignete Bausubstanz soll erhalten und einer funktionsgerechten Nutzung zugefiihrt

werden.

c) ,Das drtliche Entwicklungskonzept” Leitfaden zur Erstellung (Amt der O6. Landesregierung 1995)

im Leitfaden des Amtes der Gd. Landesregierung (Seite 29 Pkt. 5) wind Stadtebau, historische Siedlungsent-
wicklung, Kulturgdter (Kulturelles Erbe - bauhistorische Elemente der Kulturlandschaft) und Denkmalschutz als
zu behandelnde Fachbereiche (Raumforschung, Analyse, Bewertung und Konzeption) genannt.

d) Bebauungsplanung / Ortssatzung

§ 32 inhalt des Bebauungsplanes Abs. 3 Zi. 11

die duBere Gestalt von Bauten und Anlagen wie Schauseitenausbildungen, Arkaden, Uberbauungen, Farbe-
lung, Hdhe, Farm und Eindeckung der Dacher, Errichtung von Gemeinschaftsantennen

Abs. 7 In Gebieten, in denen die zeichnerische Darstellung der Festlegungen oder Ausweisungen im Sinne
der Abs. 1 und 2 aufgrund der historisch gewachsenen Struktur oder Bausubstanz nicht zweckmaRig ist, wie
z.B. in Altstadtgebieten, Stadt- und Ortskemen, kénnen die Festtegungen des Bebauungsplanes zur Ganze
oder zum Teil auch in schriftlicher Form erfolgen. Dabei miissen die im § 31 angefiihrten Ziele gewdhrieistet
sein.

235 Salzburg

a)  Salzburger Raumordnungsgesetz 1998 i.d.g.F. LGBI. Nr. 77/1999

§ 2 Raumordnungsziele und -grundsitze
Abs. 1 Zi. 6. Im Zusammenhang mit der Entwicklung des Siedlungssystems:
- Als gleichbedeutsam ist der Schutz und die Pfiege erhaltenswerter Kulturgiiter und solcher Stadt- und
Ortsgebiete zu betreiben und durch Mafinahmen der Dorf- und Stadtemeuerung zu unterstiitzen.
§ 13 Raumliches Entwicklungskonzept
Abs. 1 Lit. ¢: Die Anordnung und funktionelle Gliederung des Baulandes, die Siedlungsformen und -dichte, die
Ortsgestaltung sowie die zeitliche Abfolge der Bebauung (Siedlungs- und Ortsbildkonzept).
§ 16 Inhalt des Flichenwidmungsplanes
(2) Im Flachenwidmungsplan sind besonders kenntlich zu machen:
a) Wald sowie der Gemeinde archdologisch, ékologisch oder wegen der Baugestaltung besonders
wichtig erscheinende Flachen;
b) Flachen, die aufgrund von Bundes- oder Landesgesetzen Nutzungsbeschrankungen unteriiegen
(Naturdenkmale, Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete udgl., Bauten und Gebiete unter
Denkmal- bzw. Ortsbildschutz,.........
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§ 22 Genehmigung des Flachenwidmungsplanes

c) bei Fehlen der Bedachtnahme auf die gegebenen oder angestrebten Strukturverhaltnisse;

...................... Bei Gebieten fir BeherbergungsgroBbetriebe ist die Genehmigung auch zu versagen,
wenn nachteilige Auswirkungen auf das Landschafts- oder das Ortsbild, die Verkehrsstruktur, auf die
Belastbarkeit der Landschaft, die Sozialstruktur oder die Fremdenverkehrsstruktur zu erwarten sind.

§ 27 Bebauungsplan; Verpflichtung zur Aufstellung und Aufgabe

(1) Jede Gemeinde hat auf der Grundiage des rdumlichen Entwicklungskonzeptes und des Fldchenwid-
mungsplanes fiir jene Teile des Gemeindegebietes, die innerhalb eines Planungszeitraumes von lang-
stens zehn Jahren eine Bebauung in Betracht kommen oder eine stadtebauliche Ordnung einschtieflich
der Freiflichengestaltung erfordem, Bebauungsplane durch Verordnung aufzustellen. Fir die Schutz-
zone | nach dem Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 und die nach dem Salzburger Orsbild-
schutzgesetz bestimmten Ortsbildschutzgebiete besteht keine Verpflichtung zur Aufstellung von Bebau-
ungsplanen.

(2) Der Bebauungsplan regelt die stadtebauliche Ordnung eines Gebietes unter Bedachtnahme auf einen
sparsamen Bodenverbrauch und eine geordnete Siedlungsentwicklung. Er hat jedenfalls eine Grundstufe
zu enthalten und kann durch eine Aufbaustufe ergénzt werden:

a) in Bereichen, in denen es aufgrund der besonderen érilichen Verhaltnisse im Hinblick auf die Erhal-
tung oder Gestaltung des Orts-, Stadt oder Landschaftsbildes oder sonst im Interesse einer
zweckmaRigen Bebauung erforderlich ist;

(3) Bei Bauten oder Bauteilen, die fir sich oder im Zusammenhang mit anderen Bauten wegen ihrer Wirkung
auf das Orts-, StraBen- oder Landschaftsbild besonders erhaltenswert sind, kénnen die Bebauungs-
grundlagen nach § 28 Abs 2 Z 3 bis 5 und § 29 Abs 2 Z 3 his 7 so festgelegt werden, wie sie zum Zeit-
punkt der Erlassung des Bebauungsplanes gegeben sind.

(4) Die Bebauungspléne bestehen aus der planlichen Darstellung auf dem Vermessungsgesetz ent-
sprechender Katastergrundlage und dem erfordertichen Wortlaut, bei Festlegungen nach dem Bestand
(Abs 3) auch aus fotographischen Darstellungen, denen die Festlegungen eindeutig enthommen
werden kdnnen. Die planliche Darstellung ist einheitlich nach Richtlinien anzulegen, die durch Verord-
nung der Landesregierung festgelegt werden.

§ 28 Grundstufe

(1) Der Aufstellung des Bebauungsplanes der Grundstufe hat die Erfassung und Darstellung folgender
Umstande im Planungsgebiet voranzugehen:

(4) Die Baufluchtlinie oder die Baulinie ist unter Bedachtnahme auf die besonderen ortlichen Erforder-
nisse festzulegen, dabei sind insbesondere das gegebene oder beabsichtigte Orts- und StraRenbild und
eine mogliche Verminderung der gesundheitsschadigenden Auswirkungen des Verkehrs zu beriicksich-
tigen.
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(7) Soweit es zur Erhaltung oder der damit im Zusammenhang stehenden Gestaltung eines charakte-
ristischen Orts- oder Landschaftsbildes erforderlich ist, kann (iber die Abs. 1 bis 6 hinaus die Lage der
Baufronten verbindlich festgelegt werden (Situierungshindungen).

§ 33 Bauhéhe

(5) Die Bauhshe ist unter Bedachtnahme auf die nach anderen Rechtsvorschriften bestehenden Hohenbe-
grenzungen und die besonderen ortlichen Erfordemisse festzulegen; dabei ist insbesondere auf
gesundheitliche Aspekte sowie gegebenenfalls auf die Erhaltung oder Gestaltung eines charakteri-
stischen Ortsbildes einzugehen.

§ 35 Erhaltungs- und Abbruchgebote

(1) Fiir Bauten, die fiir das charakteristische Geprége des Orts- oder Stadtbildes sowie fUr das Orts- oder
Stadtgefiige von besonderer Bedeutung sind (charakteristische Bauten}, kénnen Erhaltungsgebote fest-
gelegt werden. Dies gilt nicht im Schutzgebiet nach dem Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 oder
in den Ortshildschutzgebieten nach dem Salzburger Ortsbildschutzgesetz.

(2) Fiir Bauten, fiir die ein Erhaltungsgebiet gemaf Abs. 1 gilt, darf der Abbruch nicht bewilligt werden, wenn
deren Instandhaltung allgemein wirtschaftlich vertretbar erscheint. Nicht unter das Verbot fallt ein
Abbruch solcher Bauten aus Grinden der Einsturzgefahr oder dann, wenn die Behebung der
Baufalligkeit technisch unmaglich ist. Ob die Instandhaltung allgemein wirtschaftlich vertretbar erscheint
und ob einer der genannten Griinde fiir einen Abbruch vorliegt, hat die Gemeindevertretung (in der Stadt
Salzburg der Gemeinderat) innerhaib von langstens sechs Monaten nach vollstandiger Einbringung des
Ansuchens um Abbruchbewilligung festzustellen. Im Ansuchen um die Abbruchbewilligung sind der oder
die Griinde hiefir geltend zu machen und unter Vorlage von Unterlagen fiir deren Glaubhaftmachung
besonders zu begriinden. Nach Ablaufen der Frist kann die Abbruchbewilligung von der Baubehdrde aus
dem Grund des ersten Satzes nicht mehr versagt werden. Wird ein nach dem ersten Satz dieses Absat-
zes ergehender Bescheid aufgrund einer hiegegen eingebrachten Vorstellung aufgehoben, beginnt mit
der Zustellung des betreffenden Bescheides die sechsmonatige Frist neu zu laufen. Die Gemeindever-
tretung (in der Stadt Salzburg der Gemeinderat) hat Uber Anfrag Ausnahmen vom Verbot des ersten
Satzes durch Bescheid zu bewilligen, wenn der Abbruch des Baues im Hinblick auf die zukinftige Ver-
wendung und Gestaltung des Bauplatzes im besonderen dffentlichen Interesse gelegt ist.

{3) Zur Behebung stadtebaulicher Misssténde, die auch durch sonstige Festlegungen des Bebauungsplanes
nicht behoben werden kénnen, konnen Abbruchgebote fiir Bauten oder Teile hievon festgelegt werden.

§ 36 Nutzung (Verwendung) von Bauten

(1) Sowett es zufolge der bisherigen oder mit Grund anzunehmenden kinftigen Entwicklung notwendig ist,
konnen zur Erhaltung oder Wiederhersteliung eines ausgewogenen Verhaltnisses der vielfaltigen
urbanen Funktionen, insbesondere einer angemessenen Wohnnutzung in den Stadt- und Ortskemnen,
bestimmte, nach MafRgabe der Flachenwidmung zuldssige Nutzungen {Verwendungen) von Bauten
verbindlich angeordnet oder auch beschrénkt werden. Solche Festliegungen kénnen sich auf die Wohn-
nutzung, die Nutzung durch Handelsbetriebe, die Nutzung durch sonstige Dienstleistungsbetriebe und
dgl. beziehen und sind durch Bestimmung von Mindest- bzw. Héchstanteilen in bezug auf die Geschoss-
flache der Bauten zu treffen.

(2) Soweit dies nicht bereits nach den allgemeinen baupolizeilichen Vorschriften der Fall ist, bedarf die
Zufihrung von bestehenden Bauten oder Teilen davon zu einer anderen Nutzungsart als der, fiir die eine
Mindestgrenze gemaf Abs. 1 gilt, oder zu einer Nutzungsart, fiir die eine Héchstgrenze gilt, jedenfalls
einer baubehdrdlichen Bewilligung. Eine solche Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn

a.) durch die Nutzungsénderung die festgelegte Mindest- bzw. Hichstgrenze nicht unter- bzw. Gber-
schritten wird;
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b) der Bau oder Teile davon keine gute Eignung fiir die bisherige Nutzung aufweist, insbesondere
Wohnraum keine gute Wohnqualitét, und eine solche auch bei Anwendung aller technisch magli-
chen und allgemein wirtschaftiich vertretbaren Mittel nicht zu erreichen ist,

c.) an der beabsichtigten Nutzung ein besonderes Gffentliches Interesse besteht, oder

d.) durch die Nutzungsénderung die Eignung des gesamten Baues fiir die bisherige Nutzung, insbe-
sondere die Wohnqualitit verbessert wird.

(3) Eine Bewilligung zum Abbruch eines Baues oder Teilen davon mit Nutzungen, fir die Mindestgrenzen
geméaR Abs. 1 gelten, darf nur erteilt werden, wenn an dessen Stelle ein Bauvorhaben rechtskraftig
bewilligt ist, in dem Raume fir eine solche Nutzung zumindest im festgelegten Ausmaf geschaffen
werden, oder wenn an der beabsichtigten anderweitigen Nutzung ein besonderes éffentliches Interesse
pesteht. Diese Bedingung besteht auch bei Eréschen oder Abénderung der Baubewilligung fir das neue
Bauvorhaben fort.

(4) Soweit es aus Griinden des Immissionsschutzes notwendig ist, kann die Situierung von Wohn- und
anderen Raumen in den Bauten festgelegt werden.

§ 39 Gestaltungsbeirate

(1) Der Biirgermeister hat die Entwirfe von Bebauungsplanen der Aufbaustufe spatestens mit Beginn der
Auflage gemaf § 38 Abs. 2 dem nach den folgenden Bestimmungen eingerichteten Gestaltungsbeirates
zur Abgabe einer Stellungnahme aus stadtebaulicher Sicht und betreffend die Erhaltung und Gestal-
tung des Orts-, Stadt- und Landschaftsbildes zu Ubermittein. Die Stellungnahme des Gestaltungs-
beirates hat innerhalb einer angemessenen, mit langstens acht Wochen festzulegenden Frist zu erfolgen.

(2) Die Heranziehung der Gestaltungsbeirate kommt nur fiir Bebauungspléane in Gebieten in Betracht, die
auBerhalb des Schutzgebietes nach dem Saizburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 bzw. von
Ortsbildschutzgebieten nach dem Salzburger Ortsbildschutzgesetz liegen.

{(3) Vom Gemeinderat der Stadt Salzburg und von den Gemeindevertretungen der Gemeinde mit mehr als
5.000 Einwohnem kdnnen Gestaltungsbeirdte eingerichtet werden, die aus drei bis finf von diesen
Organen zu bestellenden Mitgliedern zu bestehen haben. Solche Gestaltungsbeiréte kénnen auch von
daflr durch Vereinbarung gebildeten Gemeindeverbanden eingerichtet werden; ihre Mitglieder sind vom
Verbandsvorstand zu besteller. Fir jene Gemeinden, fir die kein so eingerichteter Gestaltungsheirat
besteht, ist bei jeder Bezirkshauptmannschaft ein Gestaitungsbeirat mit drei bis finf Mitgliedem einzu-
richten, die vom Bezirkshauptmann zu bestellen sind. Die Mitglieder miissen Fachleute auf dem Gebiet
der Architektur, der Orts-, Stadt- und Landschaftsbildpflege oder der Orts- und Stadtplanung sein. Die
Gestaitungsbeirate beschlielen mit Stimmenmehrheit,

b) Landesentwicklungsprogramm

Im Problemkatalog des Motivenberichtes zum Salzburger Landesentwicktungsprogrammes wird der
wirtschaftliche Druck in den Ballungszentren und insbesondere der Massentourismus im landlichen Raum als
eine Gefahrdung des Bestands der erhaltenswerten historischen Bausubstanz und des siedlungsstrukturellen
Erbes gesehen. Daraus abgeleitet enthdlt das Landesentwicklungsprogramm die programmatische Zielset-
zung ,Schutz und Pflege von Kulturgut bzw. Baukuftur* (Nr. 7) sowie damit zusammenhéngend die Erhaltung
der regionalen identitat (Nr. 8) und der nachhaltigen Raumnutzung (Nr. 2). Das zitierte Leithild Nr. 7 des
~schutzes und der Pflege von Kulturgut® dient der Sicherung erhaltenswerter Einzelobjekte und Ensembles
des baukulturellen Erbes und der qualitatsvollen Einbindung neuer baulicher Gestaltung in das Orts- und
Landschaftsbild. Damit ist insbesondere auch die Erhaltung und Belebung der historischen Ortszentren sowie
eine dauerhafte Sicherung der erhaltenswerten Bausubstanz durch ausreichende Schutz- und Pflegemalk-
nahmen und vertrdgliche Nutzungen verbunden. Weiters sind solche Fldchen und Bereiche, die wegen der
Baugestaltung fir die Gestaltqualitdt im Orts- und Landschaftshild besonders wichtig sind, entsprechend zu
berlicksichtigen.
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Im Katalog der Ziele und MaRnahmen zur Ordnung und Entwicklung der Landesstruktur wurde aus dem
Problem der Veranderungsprozesse und des Verlustes erhaltenswerter Baustruktur und Bausubstanz der
Zersiedelung der Talschaften und Zerstérung von l&ndlichen Siedungsstrukturen das Ziel der Bewahrung bzw.
Erhaltung erhaltenswerter Kulturguter, der Berucksichtigung des Ors- und Landschaftsbildes bzw.
erhaltenswerter Baustruktur und Bausubstanz, verstarkte Ortsbildpflege und Ensemblegestaltung entwickelt.

¢) Handbuch Raumordnung Salzburg Auszug (Amt der Salzburger Landesregierung Abteilung 7 -
Raumplanung)

g~ ca) Bedeutung des rdumlichen Entwicklungskonzeptes (REK) nach dem ROG 1992 (Teil 6 Kap. 6.1 S. 1)

' Das bereits mit dem ROG 1977 eingefiihrte instrument des "Raumlichen Entwicklungskonzeptes” (REK) erhalt
durch das ROG 1992 eine erhdhte Bedeutung. Es stellt sowohl die Grundlage fiir die Aufstellung des
Flachenwidmungsplanes als auch fiir die der Bebauungsplane dar. Die Themenschwerpunkte sehen u.a. vor:

a.} Grundlage fiir privatrechtliche Mafinahmen

b.) Gliederung nach Sachbereichen (§ 13 Abs. 1 ROG 1992)

. - Freiraumkonzept

- Siedlungs- und Ortsbildkonzept

Anordnung und funktionelle Gliederung des Baulandes (Wohngebiete, Gewerbegebiete, Kemgebiete efc),
Siedlungsformen und Siedlungsdichte (damit im Zusammenhang die Ermittiung des Baulandbedarfes), Orts-
gestaltung (Grundlage fiir die Bebauungsplanung sowie Stadt- und DorfemeuerungsmaBnahmen), zeitliche
Abfolge der Bebauung (auch iber den unmittelbaren Zehnjahres - Baulandbedarf hinausgehend).

- Verkehrskonzept

- Technisches und soziales Infrastrukturkonzept
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ch) Teil6Kap. 628 5

5. Besiedlung und Bebauung

Siediungsentwickiung - Historische Entwicklung von Siedlung und
Kulturlandschaft
Baualter
Entwicklung und Struktur des Geb&ude und
Wohnungsbestandes

Bestehende Flachennutzung der - Wohnen

Siedlungsgebiete - Landwirtschaftiiche Betriebe
Verarbeitendes Gewerbe und Industrie
Einzelhandel, Dienstleistungen
Gastgewerbe, Fremdenverkehr
Offentliche Einrichtungen.,.....

Bestehende Rechtsverhaltnisse - Flachenwidmung und Baulandreserven
(Baulandbilanz)
Bestehende Baubewilligungen und Bau-
platzerklarungen
Einzelbewilligung

Bodenpolitik der Gemeinde - Grundeigentumsverhaltnisse und
Baulandsicherungsmalknahmen

Siedlungsfermen und ~dichten - Bebauungsweisen
Bebauungsdichten

Ortshild und Ortsgestaltung - Ortsbildanalysen
- Merkzeichen, Brennpunkte, Platzriume,
Strafienraume. ..
Projektdokumentation Ubersicht laufende Projekte und Entwicklungs-
absichten

Zusammenfassende Problemanalyse
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cc) Teil 6 Kap. 6.2 S. 10

ESiedlungs- und Ortsbildkonzept

Siedlungsentwicklung Fldchennutzung der Siedlungs- |- Berechnung des Baulandbedarfs gegliedert nach
gebiete Kategorien

Wohnbauland einschl. geférderter Wohnbau,
Betriebsfidchen...

Anordnung und funktioneile Gliederung des
Baulandes

Zentrumsgebiete

Wohngebiete

Gewerbegebiete. .

Siedlungsgrenzen

Vorgaben und Rahmenbedingungen fiir den
Fiachenwidmungsplan und die Bebauungsplane
Zeitliche Abfolge der Bebauung {Siedlungserwei-
terung, Baulandverfiigharkeit)

Bodehpolitik der Gemeinde - Baulandsicherungsmalnahmen
Grundiagen fiir MaRnahmen nach § 14 ROG
Siedlungsformen und -dichten - Bebauungsweisen
. Bebauungsdichten
Einbindung in die umgebende Landschaft - Siedlungsgrenzen

Zonen mit besonderer Bedeutung filr das aulere
Ortshild {Silhouette, Dominanten)

Formulierung von Gestaltungsgrundsatzen fir die
Ortsbild und Gestaltung verschiedenen Baulandkategorien bzw. Sied-
lungsbereiche

Vorgaben fir die Kenntlichmachung von fir die
Baugestaltung wichtigen Fl&chen im FWP

Zonen mit ortsbildpragender Bedeutung, erhalten-
werter Bausubstanz,

MaRnahmen zur Erhaltung und Erneuerung von
Gebauden

Soweit zweckmaRig, ist eine Untergliederung der Ziele und MaBnahmen fir ein einzelne rdumliche
Teilbereiche der Gemeinden, z.B. hinsichtlich der Siedlungsdichte und Ortsgestaltung, anzustreben.

cd) Teil 6, Kapitel 6.6, S. 19-24
2. Siedlungs- und Ortsbildkonzept im Rahmen des REK

Angesichts eines begrenzten Lebensraumes, in dem immer vielfaltigere Bedirfnisse befriedigt werden sollen,
geraten Anliegen der Gestaltung gegeniiber nutzungsorientierten Zielsetzungen oft ins Hintertreffen. Neben
den sonstigen Belangen der Ortsentwicklung - etwa hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit - stellt eine gestalte-
risch hochwertige Siedlungsstruktur und eine bewusste, auch am Erhalten kulturelier Werte orientierte Orts-
gestaltung eine ganz wesentliche Voraussetzung fiir die Zufriedenheit und Identifikation der Bewohner dar. Im
Rahmen des ROG 1992 und der darauf beruhenden Instrumente der iberdrtlichen und értlichen Raumplanung
kommt daher das Bemihen zum Ausdruck, der Ortsgestaltung und der Erhaftung bestehender charak-
teristischer Merkmale erhhtes Augenmerk zuzuwenden. Dem R&umlichen Entwicklungskonzept,
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insbesondere dem Siedlungs- und Ortsbildkonzept kommt dabei eine wichtige Rolle als Grundiage und
Instrument der Ortsbildpflege und Ortsgestaltung zu.

a.) Rechtliche Grundiagen und instrumente

In Zusammenwirken von ROG 1992, LEP und REK mit dem Fiachenwidmungsplan und den Bebauungsplanen
der Grundstufe und Aufbaustufe besteht ein abgestuftes Raumordnungs - Instrumentarium, das dafir genutzt
werden kann, Anliegen von Ortsgestaltung und Ortsbildschutz wirksam umzusetzen.

- Schon in den einleitenden "Raumordnungszielen und -grundsatzen” (§ 2 Abs. 1 lit. 6) des ROG 1992

werden Rahmen und Bedeutung der planerischen Einbindung von Ortsgestaltung und Ortsbildschutz
umrissen.
"Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dass die Bevilkerungsdichte eines Raumes mit
seiner Gkologischen und wirtschaftlichen Tragfahigkeit im Einklang steht und dass eine bestmdgliche
Abstimmung der Standorte fiir Wohnen, wirtschaftiiche Unternehmen und &ffentliche Dienstleistungsein-
richtungen sowie fiir Erholungsgebiete erreicht wird. Als gleichbedeutsam ist der Schutz und die
Pflege erhaltenswerter Kulturgiiter und solcher Stadt- und Ortsgebiete zu betreiben und durch
MaRnahmen der Dorf- und Stadterneuerung zu unterstiitzen".

Darauf aufbauend gibt das Landesentwicklungsprogramm (LEP) von 1994 das Leithild des Schutzes
und der Pflege von Kulturgut bzw. Baukultur vor.

Dies ist im wechselseitigen Zusammenhang mit den anderen Leitbildem des LEP zu sehen, insbeson-
dere mit dem Leitbild der "flidachensparenden und nachhaltigen Raumnutzung" sowie der *Erhaltung bzw.
Wiederherstellung der Funktionsvieifalt™.

fm Rahmen der "Ziele und MaRnahmen zur Ordnung der Landesstruktur” legt das LEP daher als Ziel

{A3) fest:
"Bewahrung erhaltenswerter Kulturgiiter und verstérkte Ortsbildpflege und Ensemblegestaltung.”

- Von den Gemeinden werden im LEP zur Umsetzung dieses Zieles als Mafinahmen gefordert;
= Erfassung der fir die Erhaltung und fiir die Baugestaltung wichtigen Bereiche (Siedlungs- und Orts-
bildkonzept}.
« Zielorientierte Uberarbeitung der Fléchenwidmungsplane bzw. Anpassung - Kennzeichrung bauge-
staiterisch wichtiger Fl&chen.
= Erstellung von Bebauungsplanen der Aufbaustufe fiir historische Zentren (Erhaltungs- und Sanie-
rungsplane) je nach Erfordernis.

Im Raumlichen Entwicklungskonzept, und zwar im Siedlungs- und Ortshildkonzept sind davon
ausgehend zu behandeln (§ 13 Abs. 1 lit. ¢):

"Die Anordnung und funktionelte Gliederung des Baulandes, die Siedlungsformen und -dichte, die Orts-
gestaltung sowie die zeitliche Abfolge der Bebauung "

- Im Flachenwidmungsplan konnen - aufbauend auf entsprechenden Vorgaben des REK - unter ande-
rem der Gemeinde wegen der Baugestaltung besonders wichtig erscheinende Flachen kenntlich
gemacht werden (§ 16 Abs. 2 lit. a).

Die konkrete stadtebauliche Umsetzung finden Anliegen der Ortsgestaltung im Bebauungsplan. Dabei
sind durchaus schon in Bebauungsplénen der Grundstufe die Belange der Ortsgestaltung zu beriick-
sichtigen. Allein die Fiihrung der ErschiiefungsstraRen, die Festlegung von Bauhohen und baulicher
Ausnutzbarkeit bedeuten wichtige Vorgaben. Das spezifische Instrument zur Ortsgestaltung stellen letzt-
lich die Bebauungsplane der Aufbaustufe mit ihrem groRen Umfang an stadtebaulichen
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bzw. gestalterischen Mdglichkeiten {einschlieBlich von Erhaltungsgeboten) dar. Diese reichen bis zu
méglichen Nutzung dieses Instrumentes als Grundlage fiir Ortsbildschutz, fiir Sanierungs-, Dorf- und

Stadterneuerungsmalnahmen.

b.) Strukturierung des Siedlungs- und Ortsbildkonzeptes mit besonderer Beriicksichtigung der
Ortsgestaltung

Die Erfassung folgender Gegebenheiten ist im Rahmen der Bestandsaufnahme und Strukturanalyse zum REK
mit Orientierung auf Ortsgestaltungsfragen von besonderer Baudeutung:

Historische Entwicklung von Siedlung und Kulturlandschaft
=  Entwicklung der Besiedlung und der Kultuandschaft
¢  Entwicklung der Siedlungsformen.

Bestehende Flachennutzung der Siedlungsgebiete
e Feststellung der bebauten Flachen fir die Bereiche Wohnen, Landwirtschaftliche Betriebe, Verarbei-
tendes Gewerbe und Industrie, Einzelhandel und Dienstleistungen, Gastgewerbe, Fremdenverkehr
und Offentliche Einfichtungen als Grundlage der Baubilanz und der Baudichtenplanung.
» Feststellung von Nutzungskenfiikten im Bereich unterschiedlicher Widmungen.

Zonen mit besonderer Bedeutung fiir das Ortsbild und/oder Zonen mit erhaltenswerter Bausuhstanz
o Form der Baukérper, Lage der Baukdmper zu den Stralenzigen, Dachneigung und Dachform,
Bebauungsweise, Fassadengestaltung, Einfriedungen und weitere fiir das Ortshild typische Struktu-
ren.
«  Ortsbildschutzwirdige Bereiche {erhaltungswirdige ortshildtypische Baustrukturen).
Ensemblebereiche (Gruppen von Bauwerken, die in Beziehung zueinander stehen und einander aus
gestalterischen Gesichtspunkten bendtigen}.

Die folgende Strukturierungshilfe versucht, aufbauend auf den dargesteliten rechtlichen Gegehen-
heiten und systematische Vorgaben, Leitlinien fiir die Bearbeitung des Siedlungs- und Ortsbild-
konzeptes unter besonderer Beriicksichtigung der Ortsgestaltung zu vermitteln. Je nach Grtlichen
Gegebenheiten und Interessen kann eine starker oder geringer detaillierte Umsetzung im Zug der
Bearbeitung des REK erfolgen. Dass diese Unterlagen keineswegs vollinhaltlich zu erfiillende
aufsichtsbehérdliche Forderungen, sondern Strukturierungs- und Planungshilfen darstellen, soll
hier nochmals besonders unterstrichen werden!
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Siedlungs- und Ortshildkonzept
Bestandsaufnahme und Strukturanalyse

! Einbindung in die umgebende Landschaft

In Abstimmung mit den Inhalten des Freiraumkonzeptes, z.B.

Freiraumbereiche im Nahfeld von Siedlungen

Topographische Gegebenheiten, Gelandelinien,
Freiflachen, Grinkutisse, Gestalteter Griinraum
Crisubliche Vegetation, Waldkanten, Alieen, etc.
Flurgehdlze, Baumngruppen, Bilsche, Gewasser

: Pragende Elemente des Umgebungsbe-
reiches

Einzelensembies im Griniand (Bauten)

Optisch wirksame Bebauungskanten, Siedlungsgrenzen
Silhouette der Bebauung

Bebaute oder unbebaute Zonen mit besonderer Bedeutung fur das
dulere Ortsbild

Besonders wichtige Sichtbeziehungen

Erfassen besonderer Merkzeichen - Torwirkungen

Erfassen von stérenden Elementen und Strukturen

Siedlungsentwicklung

Historische Entwicklung von Siediung und Kulturlandschaft
Baualter von Gebauden

Entwickiung und Struktur des Gebdude- und Wohnungsbestandes
Archaologisch wichtige Flachen

Bestehende Flachennutzung der Sied-
lungsgebiete

Wohnen, Landwirtschaftliche Betriebe
Verarbeitendes Gewerbe und Industrie
Einzelhandel und Dienstleistungen, Gastgewerbe, Fremdenverkehr
und Offentiiche Einrichtungen
Nutzungskonflikte

Bestehende Rechisverhaltnisse

Flachenwidmung und Baulandreserven {Baulandbilanz)
Bestehende Baubewilligungen und Bauplatzerkiarungen
Einzelbewilligungen

Bestehende Bebauungspléne

Bodenpolitik der Gemeinde

Grundeigentumsverhaltnisse und BaulandsicherungsmafBinahmen

i Siedlungsformen und Dichten

Bebauungsweisen und Bebauungsdichten nach Gebieten

- Ortshild und Ortsgestaltung

Erfassen von Zonen mit besonderer Bedeutung fir das Ortsbild
undfoder Zonen mit erhaltenswerter Bausubstanz z.B..

Ortsbildtypische Baustrukturen

Ortsbildschutzwirdige Bereiche

Stadtebauliche Erneuerungsgebiete

Erhebung von Ensemblebereichen

Erfassen von Strallen und Freirdumen in Abhangigkeit von der
jeweiligen ortshildtypischen Baustruktur

Erfassen von Beeintrichtigungen des Ortsbildes und der Orts-
gestaltung

Pragende Elemente der Crtsgestalt wie: Merkzeichen, Brenn-
punkte

Projektdokumentation

Ubersicht der laufenden Projekte und Entwickiungsabsichten

| Zusammenfassende Problemanalyse
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Siediungs- und Ortsbildkonzept: Ziele und
MaBknahmen (Inhalts- und Gliederungsbeispiele)

i
| Siedlungsentwicklung

Formulierung von Planungszielen

Angestrebte funktiorelle Gliederung

Berechnung des Baulandbedarfes gegliedert nach Kategorien
Wohnbauland einschl. geforderter Wohnbau, Betriebsfidchen,
Zentrumsgebiete

Vorgaben und Rahmenbedingungen fiir den Flachenwi¢mungs- und
Bebauungspian

Zeitliche Abfoige der Bebauung (Siedlungserweiterung, Baulandver-
fiigbarkeit)

ten

Siedlungsformen und Siedlungsdich-

Festlequng der anzustrebenden bzw. geplanten Siedlungsformen
Festlegung der Bebauungsweisen und Bebauungsdichten
Generalisierte gebietsweise Gestaltungs- und Bebauungsrichtlinien

Einbindung in die umgebende Land-
schaft

Erhaltung von pragenden Elementen des Umgebungsbereiches
Festlegung von Siedlungsgrenzen und Bebauungskanten
Kennzeichnung von Zoner mit besonderer Bedeutung fiir das aulere
Ortsbild

Festlegung der Silhouette der Bebauung (Bauhdhe)

Kennzeichnung von Gebieten, Baugruppen und Einzeiensembles
Kennzeichnung von Bereichen die das Ortshild beeintréchtigen

Bodenpolitik der Gemeinde

Grundlager fir MaRnahmen nach § 14 ROG (Vereinbarung etc.)

Ortsbild und Ortsgestaltung

Kennzeichnung von Gebietsabgrenzungen und Hervorheben der fiir
die Baugestaltung wichtigen Flachen im Flachenwidmungsplan
Gestaltung der Straen und Freirdume in Abhangigkeit von der
ortsbildtypischen Baustruktur

Erarbeitung von Erhaltungs- und Gestaltungsgrundsétzen
Stadtebauliche Emeugerungsgebiete

Abgrenzungsvorschlage fiir Ortsbildschutzbereiche

Zonen mit besonderer ortsbildprégender Bedeutung

Zonen mit erhaltenswerter Bausubstanz

Ensemblebereiche und Baugruppen

Wesentfiche Einzelstandorte und prégende Objekte der Bebauung
Wesentiiche Einzelstandorte und pragende Objekte der Bebauung
und/oder Vegetation

Kennzeichnung von Bereichen, die das Ortsbild beeintrachtigen
Setzen von stadtebaulichen Schwerpunkten

Ausweisung von archdologisch wichtigen Flachen

Erhaliung von Sichtheziehungen {Umgebungsrichtung, Umgebungs-
zonen)

Erstellung einer Baudokumentation, Objektinventarisation
Erstelfung eines Hauskatasters

Erstellung von Baualtsrplanen
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Grundlagenmaterial (Planungsgrundlagen)

Gesetze samt Verordnungen,
insbesondere:

Raumordnungsgesetz ROG 92
Bebauungsgrundlagengesetz

Salzburger Crisbildschutzgesetz
Safzburger Aftstadterhaltungs-

Seekirchen

Bautechnikgesetz gesetz 1280
Baupolizeigesetz Naturschutzgesetz
Cenxmalschutzgesetz

Dokumentationen: Kulturwertekataloge Rauris, Dehio

Kuiturgiiterschutzlisten

Quelien:
sind zu beachten bzw. sind ev.
1 Vorhanden

Ortschroniken
Ortsmuseen, Landesarchiv etc.

Atlas der historischen Schutzzonen
des BDA u. ahnliches

"Plane und Karten:

Franziszaischer Kataster
Kataster
Salzburger Grundkarte 1:5.000

Topographische Karten
Orts- und Stadtpléne

Bitdmaterial;

Altes Fotomaterial

Lufthilder und dgi.

¢.) Begriffshestimmungen, Bezugsebenen und Kompetenzzuordnungen

Fiir zielfihrende Bemiihungen um Ortsgestaltung, Ortsbildpflege, Ortsbildschutz ist eine einheitiiche Bestim-
mung wichtiger Begriffe, Bezugsebenen und Kompetenzzuordnungen eine Voraussetzung. Hier soll ein
Glossar von Begriffen wiedergegeben werden, das von einer Arbeitsgruppe im Rahmen des Osterreichischen
Nationatkomitees des ICOMOS (International Council on Monuments and sites) ausgearbeitet und im
Rahmen einer Expertenkonferenz bei der "Verbindungsstelle dsterreichischer Bundesiander” als Empfehlung

beschlossen wurde.

Zur Abgrenzung des Anliegens "Schutz des kulturellen Erbes” von MalRnahmen nach dem Baurecht,
sowie sogenannter Ortshildpflege im engeren Sinn, oder anderen gestalterischen asthetischen Verbesse-

rungsmafinahmen ist folgende Unterscheidung niitzlich:

s Das Denkmalrecht schitzt einen Teil des architektonischen Erbes (Objekte und Ensemble) nach den

Kriterien des Denkmalschutzgesetzes.

s Der (hier hervorgehobene) Orisbildschutz des erhaltenswerten Ortshildes (Kulturgut) bezieht sich auf
Baugruppen und Gebiete von kulturellem oder historischem Interesse. im Land Salzburg erfolgt dies in
verordneten Ortsbildschutzgebieten nach den Bestimmungen des Orishildschutzgesetztes (bzw. in der
Stadt Salzburg nach dem Altstadterhaltungsgesetz); allgemeine MaRnahmen zum Orshildschutz sind
aufgrund des ROG méglich (Ortsgestaltung, Erhaltungsgebote etc.)

» Davon ist zu trennen der Schutz des Ortshildes nach baurechtlichen Bestimmungen (Schutzgut ist ein
durch Einfiigung neuer Bauten in den bestehenden Siedlungskérper ungestortes Orisbild bzw. ein
ungestorter Siedlungskérper und harmenische Abstimmung von BaumaRfnahmen bzw. Bauteilen) sowie
sonstige sogenannte "OrtsbildpflegemaBnahmen™ (Renovierung, Farbelung, Blumenschmuck u. dgl.)

auf Projektsebene,
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Als raiumliche Bezugsebene ftir solche Schutz- und ErhaltungsmaBnahmen sind zu unterscheiden:

1. "Gebiete"

Unter dem internationalen Begriff "Gebiet" ("sites”) sollen alle Orts- und Stadtgebiete die von kulturellem, stadtebaulichem
oder und historischem Interesse sind, angesprochen werden. Gebiete (grofitmégliche Orts- oder Stadtteile, die dank
architektonischer, historischer, kutturelter und/oder réumlicher Merkmate als Ganzheit ablesbar sind) kénnen mittelalterli-
che Stadtkeme, alte Dorfkerne, Bahnhofsquartiere, Industrieansiediungen, Stadtquartier efc. sein.

Qualitativ sind daher mit diesem Begriff charakterisiert

¢  Gebiete mit urspriinglicher (baulicher) Substanz,

*  (Gebiete mit (nur) urspriinglicher Struktur {spezifischen historischen oder regionalen Merkmalen der Bebauung)
oder

«  Gebiete mit (nur mehr) urspriinglichem Charakter {Ali- und Neubauten, mit unterschiedlichen spezifischen Merk-
maien).

"Gebiete" fallen kompetenzrechtlich in die Verantwortung der Landes bzw. der Gemeinden.

2. "Baugruppe” (Gruppe, Ensemble)

Unter dem Begriff scllen alle Baugruppen, die von kulturellem, stadfebaulichem oder/und historischem interesse sind,
verstanden werden. Baugruppen {(dank architektonischer, historischer, kultureller und/oder raumlicher Merkmale als
Ganzheit ablesbar) kdrnen Teil eines Gebietes sein, z.B. Gassenzug, Kirchenbezirk, Klosterbezirk, Hofgruppen etc.

Qualitativ sind daher mit diesem Begriff analog zu den "Gebieter"

o  Baugruppen mit urspriinglicher Substanz,

¢ Baugruppen mit (nur) urspriinglicher Struktur,

s Baugruppen mit {nur mehr) urspriinglichem Charakter charakterisiert.

"Baugruppen” im Sinn von "Denkmalensembles”, "Ortsdenkmale" und "Stadtdenkmale" fallen auch in den Zustandig-
keitsbereich des Bundes, sonstige erhaltungswiirdige Baugruppen fallen in die Verantwortung der Lander bzw. Gemein-
den.

3. Schiitzenwerte Einzelelemente bzw. Einzelobjekte:

"Einzeldenkmale” und "Cenkmalaniagen entsprechend den Kriterien des Denkmalschutzgesetztes fallen in die Verant-
wortung des Bundes; sonstige erhaltungswiirdige Einzelobjekte mit besonderer Bedeutung fiir das Ortsbild liegen in der
Verantwortung der Lander bzw. Gemeinden,

4. Umgebungsrichtung, Umgebungszonen (Sichtzonen);

*  Bebauter und unbebauter Bereich von begrenzter Ausdehnung in enger Beziehung zur schiitzenswerten Bebauung,
der fir die Erhaltung der schitzenswerten Bebauung notwendig und damit Teil des schiitzenswerten Ortshildes ist
{(z.B. Nahumgebung, umliegende Grinfidchen, Park etc.)

= Bereich von unbestimmter Ausdehnung, der Aussichten und Ansichten der schiltzenswerten Bebauung erlaubt, der
fir die Erhaltung der schiitzenswerten Bebauung notwendig und damit Teil des schitzenswerten Orishildes ist (z.B.
angrenzendes Kuiturland, Uferpartien).

2.3.6 Steiermark

a) Steiermirkisches Raumordnungsgesetz 1974 i.d.g.F. LGBI. Nr. 58/1995

§ 3 Raumordnungsgrundsétze
Abs. 14 Uberaltete oder unzuianglich ausgestattete Baugebiete sollen saniert, historisch, stadtebaulich und
architektonisch bedeutsame Orte bzw. Oristeile erhalten und gepfiegt werden.

§ 10 Abs. 2 Inhait von regionalen Entwicklungsprogrammen ... lit. d: Siedlungswesen, Siedlungsstruktur

284




ANHANG 2. Sicherung durch Schutz - Internationale, nationale und regionale Schutzinstrumente -
eine Uberschau

§ 23 Bauland
Zi. 4 sie aus Grinden der Wahrung des Orts- und Landschaftsbildes nicht von einer Bebauung freizuhalten

sind.

Zi. 6 Gebiete mit erhaltenswerten Orts- und Stralenbildern, sowie historische, stadtebaulich und architekto-
nisch bedeutsame Gebaudegruppen sind ersichtlich zu machen.

Zi. 14 Die in den anderen Landesgesetzen fiir die Erhaltung von historisch, stadtebaulich und architektonisch
bedeutsamen Ortsteilen getroffenen Bestimmungen bleiben unberthrt.

§ 25 Freifand

(1)  Alle nicht als Bauland oder Verkehrsfldchen festgelegten Grundflachen gehtren zum Freiland.

{2) Im Freiland kénnen Flachen als Sondernutzung festgelegt werden, soweit nicht eine Ersichtlichmachung
auf Grund der (berértiichen Raumordnung (§ 6) zu erfolgen hat.

Als Sondemutzung gelten insbesandere:

1. Flachen fiir Erwerbungsgartnereien, Kur-, Erholungs-, Spiel- und Sportzwecke, &ffentliche Parkanla-
gen, Kleingartenanlagen, Ablagerungsplatze (fir Mill, Altmaterial und deren Behandlung}, Auf-
schiittungsgebiete, Bodenentnahmefldchen, Schiefstatten, Schie- und Sprengmittellager und ihre
Gefahrdungsbereiche, Energieerzeugungs- und -versorgungsanlagen, Hochwasserriickhalteantagen,
Wasserversorgungsanlagen und Abwasserbeseitigungs- und -reinigungsantagen,

2. Auffillungsgebiete, das sind kleinraumige, zusammenhéngend bebaute Gebiete aulferhalb des Bau-
landes mit einer unbebauten Flache von hichstens 3000 m2. Die Festlegung von Auffiillungsgebieten
ist nur zulassig, wenn
- diese Flache als Bauplatz geeignet und eine dem Stand der Technik entsprechende Abwasser-

reinigung gesichert ist,
- diese Flache ausschiielflich fiir Wohnbauten bestimmt und von mindestens vier Wohnhausern,
die mit den kiinftigen Bauten eine optische Einheit bilden miissen, umgeben ist und
- durch weitere Bebauung eine Verbesserung des Orts- und Landschaftsbildes erzielt werden
kann.
Auffillungsgebiete dirfen fur das gesamte Gemeindegebiet nur einmalig und anldsslich einer
Revision festgelegt werden.
(3} Im Freiland dirfen
1. nur Neu- und Zubauten errichtet werden,
a.) die fiir eine bestimmungsgemalie Nutzung gemal Abs. 2 Z. 1 oder
b.) fir einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb erforderlich sind oder
c.) wenn ein Auffiliungsgebiet festgelegt ist;
2. Umbauten vorgenommen werden. Umbauten auf Grund einer Anderung des Verwendungszwek-
kes sind nur dann zulssig, wenn damit die Erhaltung und fachgerechte Sanierung einer
baukulturell bemerkenswerten und gebietstypischen Bausubstanz verbunden ist;

§ 28 Inhalt der Bebauungsplanung
(1) Mit der Bebauungsplanung ist eine den Raumordnungsgrundsétzen entsprechende Entwicklung der
Struktur und Gestaltung des im Flachenwidmungsplan ausgewiesenen Baulandes anzustreben. Im
Bebauungsplan sind die Inhalte des Flachenwidmungsplanes ersichtlich zu machen.
{2) Inden Bebbauungsplanen sind jedenfalls festzulegen:
1. die Bebauung mit den Bebauungsweisen und dem Mal} der baulichen Nutzung;
2. die Verkehrsanlagen;
3. die dffentlichen Fidchen und Anlagen;
4. die Freiflachen.
(3) Die Landesregierung kann durch Verordnung nach Mafgabe der Abs. 1 und 2 nahere Bestimmungen
festlegen betreffend

die Bebauungsplanung, insbesondere (ber die Planungsgrundsétze, die Gestaltung und den Umfang
der Bebauungsplane und der Bebauungsrichtlinien,
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die Form und den MaRstab der zeichnerischen Darstellung und Planzeichen,
die Zonierung gemal § 27 Abs. 1.

(8) (9)

(4) Durch den Bebauungsplan kénnen insbesondere zur Erhaltung und Gestaltung eines erhaltenswerten
Orts-, Straken- oder Landschaftsbildes zusatzliche Angaben gegeben werden, in denen néhere Ausfiih-
rungen (ber die duBere Gestaltung (Ansichten, Dachformen, Dachdeckung, Anstrich, Baustoff u. dgl.)
von Bauten, Werbeeinrichtungen und Einfriedungen enthalten sind.

b) Bebauungsdichteverordnung 1993 (LGBI. Nr. 30/1993)

§ 2 Rebauungsdichte

Fiir nachstehende Baugebiete nach dem Steierméarkischen Raumordnungsgesetz 1974 werden folgende
Mindest- und Hochstwerte der Bebauungsdichte bestimmt;

a) reine Wohngebiete 0.2 0.8
b) allgemeine Wohngebiete 02 1.4
c} Kem-, Biiro- und Geschéftsgebiete 0,3 25
d} Industrie- und Gewerbegebiete | 0,2 2.5
€) Industrie- und Gewerbegebiete | 02 2,5
f) Industrie- und Gewerbegebiete || 02 25
a) Dorfgebiete 0.2 1.5
h) Kurgebiete 0.2 08
i) Erholungsgebiete 0,2 08
) Gebiete fir Einkaufszentren | 0,2 25
k) Gebiete fiir Einkaufszentren || 0.2 25
1) (Gebiete fiir Einkaufszentren [l 02 23
m) Ferienwohngebiete 03 0.8

§ 3 Uberschreitung

(1) In Gebieten, die bei inkrafttreten dieser Verordnung iiberwiegend bebaut sind, kénnen die im Flachen-
widmungsplan und im § 2 angegebenen Hochstwerte der Bebauungsdichte nach Einholung eines
Gutachtens eines Sachversténdigen auf dem Gebiet der Raumplanung (iberschritten werden, wenn dies
aus stadtebaulichen Grinden oder im Sinne des Ortsbildschutzes notwendig ist (z.B. Wiedererrichtung,
Einfigung in die umgebende Bebauung bei Bauliicken, Schlussglieder einer geschlossenen Bebauung
oder sonstige Ensemblekomplettierung, Zu- und Umbauten, Dachraumausbauten), sofern die Vorausset-
zung zur Sicherung gesunder Wohn- und Arbeitsbedingungen nicht beeintrachtigt werden und sonstige
ffentliche Belange nicht entgegenstehen.

2.3.7 Tirol

a) Tiroler Raumordnungsgesetz 1997 (TROG 1997) LGBI. Nr. 10/1977 idF. des Gesetzes LGBI. Nr.
21/1998:

§ 27 (Aufgaben und Ziele der drilichen Raumordnung)

In diesem Zusammenhang sind insbesonders die Bestimmungen des Absatz 2 iit e (die Vorsorge fiir eine
zweckmaRige und bodensparende, auf die Bedirfnisse der Bevélkerung und die Erfordernisse des Schutzes
des Orts-, Stralen- und Landschaftsbildes abgestimmte Bebauung und verkehrsmaRige ErschlieBung der
bebauten und zu bebauenden Gebiete und Grundfidchen) und lit. | (die Bewahrung erhaltenswerter Orts- und
Stralenbilder sowie erhaltenswerter Gebaudegruppen) hinzuweisen.
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§ 28 (Bestandsaufnahme)
Die Bestandsaufnahme hat gemaR Absatz 3 Iit. e auch jedenfails die Erhebung von Gebieten mit erhaltens-

werten Orts- und StraRenbildern sowie erhaltenswerten Gebaudegruppen zu umfassen.

§ 31 (inhalt des értlichen Raumordnungskonzeptes)
Gemaf Absatz 1 lit. j hat diese u.a. Manahmen zum Schutz bzw. zur Sanierung von Gebieten mit erhaltens-

werten Orts- und Stralenbildern sowie erhaltenswerten Gebaudegruppen zu enthaiten.

§ 35 (Inhalt des Flachenwidmungsplanes)
Gemal Absatz 2 dieser Bestimmungen sind die Gebiete mit erhaltenswerten Orts- und Straenbildern sowie

erhaltenswerten Gebaudegruppen auch im Flachenwidmungsplan ersichtlich zu machen.

§§ 55 ff (Bebauungspiéne)
Der vierte Abschnitt regelt den Inhalt der allgemeinen und ergénzenden Bebauungsplane, wobei genereli im
Zusammenhang mit der Erlassung von Bebauungsplénen auf die bestehenden Strukturen Bedacht zu nehmen

ist.

b) Tiroler Bauordnung 1998 - TBO 1998, LGBI. Nr. 15 idF des Gesetzes LGBI. Nr. 52/1999:

§ 16 (allgemeine bautechnische Erfordernisse)

Alle baulichen Aniagen miissen den aligemeinen bautechnischen Erfordemissen entsprechen, damit die
erforderlichen baurechtlichen Bewilligunger erteilt werden kdnnen. Gemal Absatz 3 dieser Bestimmung ist
das AuBere von baulichen Aniagen so zu gestalten, dass im Hinblick auf deren Einbindung in die Umgebung
das Orts-, StralRen- und Landschaftsbild nicht erheblich beeintrachtigt wird.

§ 19 {ortliche Bauvorschriften)
Die Gemeinden kdnnen durch Verordnung drtliche Bauvorschriften efassen, wobei zum Schutz des Otts- oder

StraRenbildes oder im Interesse einer das Orts- oder Stralenbild pragenden geordneten baulichen Entwick-
lung u.a. ndhere Bestimmungen getroffen werden kénnen, tber die dulere Gestaltung von baulichen Anlagen
in Gebieten mit erhaltenswerten Orts- oder Strallenbildern oder erhaltenswerten Gebaudegruppen.

§ 26 Absatz 3 lit. a (Abweisung des Bauansuchens)
Das Bauansuchen ist ohne weiters Verfahren abzuweisen, wenn offenkundig ist, dass das Bauvorhaben den
ortlichen Bauvorschriften widerspricht.

§ 26 Absatz 4 (Abweisung der Baubewilligung) )
Das Bauansuchen ist u.a. abzuweisen, wenn durch das AulRere der baulichen Anlage im Hinblick auf deren
Einbindung in die Umgebung das Orts-, Strafien- und Landschaftsbild erheblich beeintrachtigt wiirde.

§ 38 (Baugebrechen)

Bewilligungspflichtige bautiche Anlagen sind in einen der Baubewilligung entsprechenden Zustand zu erhalten.
Sonstige bauliche Anlagen sind in einem solchen Zustand zu halten, dass den Erfordemissen der Sicherheit
entsprochen und das Orts-, Straken- und Landschaftsbild nicht erheblich beeintrachtigt wird. Wenn diesen
Verpflichtungen nicht entsprochen wird, hat die Behdrde dem Eigentiimer der baulichen Anlagen deren
Instandsetzung innerhalb einer angemessenen festzusetzenden Frist aufzutragen.

§ 40 (Unzulassigkeit des Abbruchs)

Der Abbruch von Gebduden oder Gebaudeteilen ist der Behérde anzuzeigen. Er ist unzulassig, wenn die
Instandhaltung oder Instandsetzung des Gebaudes oder Gebaudeteiles wirtschaftlich vertretbar ist und an der
Erhaltung des Gebaudes oder Gebdudeteiles wegen seiner Bedeutung fiir das charakteristische Geprage
eines erhaltenswerten Orts- oder StraRenbildes ein éffentliches Interesse oder ein besonderes landeskulturel-
les Interesse besteht. Der Abbruch ist jedoch zulassig, wenn er mit BaumaRnahmen im Zusammenhang steht,
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die auf die Erhaltung charaktenistischer bzw. aus landeskuitureller Sicht wichtiger Bauelemente Bedacht neh-
men und der Festigung der verbleibenden Bausubstanz dienen. Generell unzutdssig ist der Abbruch von
denkmalgeschiitzten Gebiuden oder Gebaudeteilen, wenn keine rechtskraftige denkmalschutzrechtiiche

Bewiliigung vorliegt.

2.3.8 Vorarlberg

a)

Vorarlberger Raumplanungsgesetz (LGBI. Nr. 39/1996 i.d.g.F.) Nr. 43/1999

§ 2 Raumplanungsziele

(1)

(2)

Die Raumplanung hat eine dem allgemeinen Besten dienende Gesamigestaltung des Landesgebietes
anzustreben.

Ziele der Raumplanung sind

a) die nachhaltige Sicherung der rdumlichen Existenzgrundlagen der Menschen, besonders fiir Woh-
nen und Arbeiten,

b) die Erhaltung der Vielfalt von Natur und Landschatt,

¢} der bestmdgiiche Ausgleich der sonstigen Anforderungen an das Gebiet

Bei der Planung sind inshesondere folgende weitere Ziele zu beachten:

e) Die auferen Siedlungsrander sollen nicht weiter ausgedehnt werden.

§13 Bauflachen

(2)

Als Bauflachen diirfen nicht gewidmet werden Flachen,

d)
(3)

(4)

die zum Schutz des Landschaftshildes von einer Bebauurg freizuhalten sind.

Soweit Grundflachen, die unter die Bestimmung des Abs. 2 lit. a fallen, als Baufldchen gewidmet werden,
ist im Flachenwidmungsplan festzutegen, welche Schutzmafinahmen getroffen sein mussen, damit diese

Flachen bebaut werden dirfen.

Als Abwasserbeseitigung im Sinne des Abs. 2 lit. b gilt der Anschluss der Bauflachen an eine éffentliche
Kanalisation mit Klaranlage. Von dieser Bestimmung kénnen durch Verordnung der Landesregierung
Gehiete ausgenommen werden, wenn dies wegen der Art der Besiedlung oder der Lage der Gebiete
geboten ist und dadurch die Erreichung der im § 2 genannten Ziele nicht gefihrdet erscheint. Solche
Verordnungen sind im Amtsblatt fir das Land Vorarlberg kundzumachen.

§ 18 Freiflachen

(5)

Ais Freihaltgebiete sind Freifidchen festzulegen, die im dffentlichen Interesse, inshesondere zum Schutz
des Landschafts- und Ortsbildes oder wegen der natirichen Verhaltnisse (Grundwasserstand, Bodenbe-
schaffenheit, Lawinen-, Hochwasser-, Vermurungs-, Steinschlag- und Rutschgefahr usw.) von einer
Bebauung freizuhalten sind. Alle Freifidchen, die nicht als Landwirtschaftsgebiete oder Sondergebiete
gewidmet sind, sind Freihaltegebiete. Auf Waldftachen ist die Errichtung von Gebéuden und Anlagen
zZulassig, soweit dies fur forstwirtschafiliche Zwecke nétig ist.

3. Abschnitt

Bebauungspian

§ 28 (Fassung LGBI. Nr. 43 (1999)
Allgemeines
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(1)

Die Gemeindevertretung hat durch Verordnung einen Bebauungspian zu erlassen, wenn es aus Griinden
einer zweckmanigen Bebauung erforderlich ist, insbesondere wenn

a) ein neues Gebiet bebaut oder ein schon hebautes Gebiet neu gestaltet werden soll,

b)  es aus Griinden des Landschafts- und Ortsbildes notwendig ist,

¢) es fiir ein durchzufiihrendes Umlegungsverfahren (§ 41) zweckmaRig ist.

Der Bauungsplan darf einem Landesraumplan und dem Flachenwidmungsplan nicht widersprechen und
hat insbesondere zu beriicksichtigen

a) dieim § 2 genannten Ziele,

b) die értlichen Verhaltnisse,

¢) das Landschafts- und Ortsbild,

3)

Soweit es nach Abs. 2 erforderfich ist, sind durch den Bebauungsplan insbesaondere festzulegen (a-r)

a) die Art der baulichen Nutzung (z.B. Wohn-, Geschéfts-, Betriebsgebdude), b) das Malk der bauli-
chen Nutzung {§ 31), c) die Art der Bebauung (§ 32), d) der Wohnungsfidchenanteil im Verhaltnis
zu anderen Nutzungen (§ 33), e) die Mindest- oder Hochstzah! von Einstell- und Abstellplatzen fir
Bauwerke (§ 34), f) die Héhenlage (§ 2 lit. h Baugesetz), g) die Baugrenze (§ 2 Lit. b Baugesetz), h)
die Baulinie (§ 2 lit d Baugesetz), i) die Strakenlinie (§ 2 lit. k Baugesetz) der Straen, die nicht
Landesstralen oder Bundesstraften sind, j) andere als im § 6 des Baugeselzes vorgeschriebene
Abstandsflachen bzw. Abstande, k) die Héhe der Bauwerke und allenfalls die Zahl der Geschosse,
|} die dulere Gestattung der Bauwerke (z.B. Flucht- und Firstrichtung, Gliederung, Dachform und -
eindeckung, Lauben, Balkone, Verputz, Farbe), m) die Flachen, die im &ffentlichen interesse von
jeder oder von einer bestimmten Bebauung freizuhalten sind (z.B. Umgebung von Denkmalen,
landschaftiich und stadtebaulich wertvolle Ausblicke), n) die Flachen fir Gemeinschaftsantagen
(z.B. Kinder- und Jugendspielplatze, Ruhe- und Erholungsplétze, Garagen und Abstellplétze), o}
Zu- und Ausfahrten an StralRen, die nicht LandesstraRen oder Bundesstralten sind, p) Bestimmun-
gen iber Einfriedungen, q) Bestimmungen iber das Anpflanzen und die Erhaltung von Griinflachen,
Baumen und Straucher, r) abzutragende Bauwerke.

§ 29 Verfahren

(4)

Die Landesregierung hat die Genehmigung zu versagen, wenn ein genehmigungspflichtiger Bebau-

ungsplan

a) denim § 2 genannten Zielen oder einem Landesraumplan widerspricht oder sonst rechtswidng ist,

b) (berériiche Interessen, insbesondere solche des Umweltschutzes und des Schutzes des Land-
schafts- und Ortsbildes verletzt.

b.)

Baugesetz (LGBI. Nr. 39/1872 idgF):

§ 5 Baugrundlagenbestimmung

(1)

Vor der Einbringung eines Bauantrages fiir Vorhaben nach § 23 Abs. 1 lit. a und b kann bei der Behérde
die Bestimmung der Baulinie gegenuber &ffentlichen Verkehrsflachen, der Baugrenze, der Hohenlage,
der Dachform, der Firstrichtung fiir geneigte Dacher, der Hohe des Gebaudes und des MaRes der bauli-
chen Nutzung beantragt werden. Dem Antrag muss ein Plan Uber die Lage und die Hohenverhéltnisse
des Grundstiickes in zweifacher Ausfertigung angeschlossen sein. 1) 2)3)

Die Behdrde hat die Bestimmung gemaR Abs. 1 nur soweit vorzunehmen, als es unter Bedachtnahme
auf die Interessen der drtlichen Raumplanung, der Gesundheit und des Verkehrs sowie auf den Schutz
des Landschafts- und Onshiides erforderlich ist,--
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(5) Die Vorschriften der Abs. 1 und 2 gelten insoweit nicht, als die Baugrenze, Baulinie, Hohenlage, Dach-
form, Firstrichtung und Hohe sowie das Maf der baulichen Nutzung in einem Bebauungsplan bestimmt

§ 22 Schutz des Landschafts- und Ortsbildes

(1) Das Landschafts- und Orisbild ist insbesondere dadurch zu schiitzen, dass die Landschaft in ihrer
Eigenart von stérenden baulichen Eingriffer bewahrt wird und nur in die Landschaft passende Bauwerke
errichtet sowie geschichtlich und gestalterisch wertvolle bauliche Ansichten eines Ortes oder Ortsteiles
innerhalb der Gemeinde unter Einschiuss der bildhaften Wirkung, die von der Landschaft ausgeht,

erhalten werden,
¢.) Baubemessungsverordnung (LGBI. Nr. 32/1976, 67/1998):

§ 7 Anwendung

(1) Bei der Festsetzung des MaRes der baufichen Nutzung sind insbesondere zu beriicksichtigen:
a) die Ziele der Raumplanung (§ 2 RPG);
b) die drtlichen Verhaltnisse,
c) das Landschafts- und Ortsbild;

(2) Bei der Festsetzung des Mafles der baulichen Nutzung darf auf die Festlegung der Geschosszahl nur
verzichtet werden, wenn dadurch Interessen des Schutzes des Orts- und Landschaftsbildes oder des
Denkmalschutzes nicht beeintrachtigt werden.

d.) Gesetz iiber Naturschutz- und Landschaftsentwicklung (LGB!, Nr. 22/1997):

§ 2 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftsentwicklung

(1) Aus Verantwortung des Menschen fir den natirlichen Lebensraum, der zugleich seine Lebensgrundlage
ist, sind Natur und Landschaft in bebauten und unbebauten Bereichen so zu erhalten und zu entwicketn
und, soweit erforderich, wieder herzustellen, dass

d) die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur und Landschaft, nachhaltig gesichert sind.

(3) Naturwerte von besonderer Bedeutung, wie intakte Natur- und Kultudandschaften, grofte zusammenhan-
gende unbebaute Gebiete, wichtige landschaftsgestaltende Eiemente oder Lebensrdume bedrohter Tier-
und Pflanzenarten, sind vorrangig zu erhalten.

2.3.9, Wien

a) Wiener Bauordnung LGBI. Nr. 1111930 i.d.g.F. LGBI. Nr. 61/1998

§1Abs 2714

Herbeifihrung eines den zeitgeméRen Vorstellungen entsprechenden ortlichen Stadtbildes und Gewahrlei-
stung des Bestandes von Gebieten, die wegen ihres ortlichen Stadtbildes in ihrem duReren Erscheinungshild
erhaltungswiirdig sind.

b) Bauordnungsnovelle Wien
Beziiglich der Schutzzonierungen vergleiche Anhang 1
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c.) Stadtentwicklungsplan ,STEP 94"
ca.) Mitteifungen an den Wiener Gemeinderat

,Der Rang und das Image einer Stadt ist sicher nicht nur nach der Erflllung von ,messbaren’ und harten’
Standortfaktoren zu bewerten, sondern im grofler MaRe danach, wie die Stadt mit ihrer Stadtgestait und der
eigenstandigen Identitat umgeht. Somit ist es bedeutend, in Zeiten des Wachstums und der Veranderung
besonders hohes Augenmerk diesem Thema zuzuwenden, Gerade Wien, dessen Stadtgestalt im Bewusstsein
seines bedeutsamen urbanistischen und architektonischen Erbes agieren muss, hat die Verpflichtung, bei
Veranderungen (innere und aulere Stadtentwicklung) der neuen Qualitat Uber offen zu sein, jedoch die
Stadtentwicklung gleichbedeutend neben der Stadterhaltung zu stellen *

So haben alle konkreten baulichen Umsetzungen und Malnahmen, die einerseits dem notwendigen kontinu-
ierlichen Veranderungsbediirfnis einer Stadt entsprechen, andererseits die Umsetzung der Optionen bedeu-
ten, die sich aus den Leitbildern des STEP 94, den Bezirksentwicklungspianungen und den Entwickiungsmag-
lichkeiten aus den Flachenwidmungs- und Bebauungsplanungen ergeben, folgenden Grundsétzen zu folgen:

» Die Qualitt und Vielfalt in der Architektur und damit der Stadtgestalt ist zu pflegen und zu férdern, ebenso
wie das kreative Potential der Stadt und das ,Klima fiir Architektur*, als Fortfiihrung einer {angen Tradition
der Stadt auf dem Sektor der Architekturinnovationen.

» Die Identitat Wiens solt bewahrt bleiben, das Erhaltenswerte soll erhalten und das qualitatsvelle Neue soll
auf allen Ebenen der Stadtelemente gefordert werden.

cb.) Stadtentwicklungsplan (STEP 94)

Der unter der Federfiihrung der MA 18 erstelite Stadtentwicklungsplan 1994 legt die Richtlinien fiir das stadt-
planerische Handeln der nachsten Jahre fest. Der Schwerpunkt der Aussagen bezieht sich vor allem auf die
zukiinftige Rolle Wiens im europaischen Wettstreit der Stadte, auf die Frage,

» wo und wie der Bedarf an Wohnungen und Arbeitsplatzen in den nachsten 20 Jahren abgedeckt werden
kann und

» durch welche Verkehrssysteme diese Stadtentwicklungsgebiete erschiossen werden sollen,

o auf die Zielvorstellungen eines sparsamen Umgangs mit Grund und Boden durch kompakte Bebau-
ungsformen und, als ein sehr wesentlicher Punkt,

» auf ein Programm zur Sicherung des iibergeordneten Griinsystems im Nordosten und Siden von
Wien, als Beitrag zur Schliefung des Wald- und Wiesengiirtels {etwa vergleichbar mit der Initiative der
Unterschutzstellung des Wienerwaldes vor ca. 9 Jahren).

Oer am 15. April 1994 dem Wiener Gemeinderat vorgelegte Stadtentwicklungsplan - ergénzt um das
Mafnahmenprogramm zum Verkehrskonzept und um das Landschafts- und Freiraumkonzept fiir den Nord-
osten Wiens - reagiert damit in umfassender Form auf die abschatzbare Bevolkerungsentwicklung und auf das
sich neu formierende Europa mit den neuen Konkurrenz- und Wettbewerbsbedingungen. Es legt damit die
langfristigen Ziele fiir die Stadt- und die Verkehrsentwickiung fest.
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Ausschlaggebend fiir die Aufnahme in diese Dokumentation ist die Wahmehmung bzw. Umsetzung der 3
Basiselemente einer Politik fiir den Schutz und Pflege des baukulturellen Erbes im jeweiligen Gemeindegebiet:

Wissenschaftliche und systematische Grundlagenforschung bzw. Inventarisierung

Schutz- und Pflegeinstrumente {Rechtliches Schutzinstrument, Fachdienststellen zur Wahrnehmung des
Schutzes, Pflege, Beratung etc.)

o Forderungsinstrumente (nominelle bzw. funktionelle Férderungsinstrumente),
Anreize zur permanenten Pflege und einer Prioritat gegen(iber dem Neubau

1. Burgenland

a.) Retz
Historischer Ortskern
« inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Kurzinventar in Ausarbeitung
¢ Schutzinstrumente (Bavordnung, Satzungen nach Raumordnungsgesetzgebung, Schutzzonierung)
- Bebauungsplan gemaf ROG
e Forderungen
- Férderungen und Beratungssystem in Ausarbeitung

b.) Stadtschlaining
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventar des Bundesdenkmalamtes
- Inventarisierung und historische Grundlagenforschung fir Revitalisierungskonzept
("Generalplan 1998")
 Schutzinstrumente (Bauordnung, Satzungen nach Raumordnungsgesetzgebung, Schutzzonierung)
- Ensembfeschutzzone nach dem DSCHG
- Flachenwidmungs- und Bebauungsplan
- Altstadtreferat im Stadtamt
» Forderungen
- Fassadenaktion

2.  Karnten

a.) Klagenfurt
Altstadt

= |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Stadtamt Klagenfurt (1970): Die Landeshauptstadt Klagenfurt aus ihrer Vergangenheit und Gegen-
wart, Band 1, Klagenfurt (Anhang: Baualterplan der Altstadt Klagenfurt von A. Kiaar).
Hartwagner, S: Stadt-Klagenfurt - thre Kunstwerke historische Lebens- und Siedlungsformen.
Kraigher, N., Bergmann, N. (1970): Konzept zur Erhaltung und Sanierung der historischen Altstadt
von Klagenfurt.
Stadtamt Klagenfurt (Abt. Stadtplanung, 1981): Denkmalschutzplan in der Innenstadt der Landes-
hauptstadt Klagenfurt, Stadtplanung Klagenfurt (Cargestellt werden alle denkmaigeschiitzten und
ortsbildpragenden Bauten innerhalb der Klagenfurter Altstadt, Schutzbereich gemaR Haager
Konvention (Mit Weiterfiihrung)).
Stadtamt Kiagenfurt (1991): Kiagenfurt - Eine Altstadt lebt auf.
Stadtamt Klagenfurt (1994): Fassadenkataster der Klagenfurter Innenstadt (samt Weitergeflihrung).
Stadtamt Klagenfurt (1984): Hofkataster 1984 (wertvolie historische Innenhéfe samt Fotos und
Bauzustandsbeschreibung (wird weitergefiihrt)).
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Schutzinstrumente:
- Kamtner Bauordnung - Anwendung diesbeziglicher relevanter Bestimmungen

- Klagenfurter Ortsbildschutzverordnung (Schutzzone gemaR Kamtrer Ortsbildpflegegesetz

1990). )
- Bebauungsplan "innenstadt" vom 15. August 1948 mit allen seither beschiossenen Anderungen

(Stadtplanung Klagenfurt)
Stadtentwicklungsplan Klagenfurt: "Perspektiven 2000", Stadtpianung Klagenfurt 1989, Kapitel 6
- Stadterneuerung Aitstadtsanierung und Dorfkernerhaltung
« Forderungen

Fassadenerneuerungsaktion der Stadt Klagenfurt seit 1968 (Seit 1979 wurden in der Innenstadt
150 Fassaden restauriert, insgesamt 252)

- Mafnahmen in Zusammenarbeit mit der Fassadenaktion des Bundesministerums fiir Unterricht
und kulturelie Angelegenheiten

Niederdsterreich

a.) Baden/Wien
Altstadt
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisierung und Grundlagenforschung in Schutzzonen {im Aufbau)
o Schutzinstrumente
Bebauungsplan samt Ortssatzung gema NO BO
Altstadtreferat in Bauabteilung des Stadtamtes
= Forderungen
- Fassadenaktion

b.) Klosterneuburg
« (nventarisation, historische Grundlagenforschung
fnventarisation im Rahmen der Ortlichen Raumordnung durch das Bundesdenkmalamt NO und
ériliche Vereine
s Schutzinstrumente
- Schutzzone fiir Altorigebiete und Stadtzentrum gemaf NO BO
Altstadtreferat im Rahmen der Bauabteilung
« Fdrderungen
- Zinsstitzungen

¢.) Korneuburg
Altstadt
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventanisierung im Rahmen der Grundlagenforschung fiir die Ortssatzung
e Schutzinstrumente
Bebauungsplan "Zentrum" (1993) und Ortssatzung gemaR NO BO
Altstadtreferat in der Stadtplanung
« Fdrderungen
Fassadenaktion im Bereich der Altstadt

d) Krems

= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Gattermann, A., Hintemndorfer, K., Rodinger, H., Schweiger, R. (1975): Entwiirfe zur Erneuerung der
Altstadtgebiete von Krems und Stein: Stadtgemeinde Krems und dem Verein zur Férderung der
Erneuerung von Krems a.d D., Krems a.d.D.
Gattermann, A., Kiihnel, H., Lethmayer, B., (1983): Sanierung und Revitalisierung des Gottweigerhof-
komplexes Krems-Stein, Verein zur Forderung der Erneuerung von Krems/Donau, Krems.
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(Gattermann, A., Kuhnel, H., Lethmayer, B. {1991). Restaurierung und Sanierung des grofen
Sgraffitohauses in Krems, Althangasse 2, Verein zur Forderung der Emeuerung von Krems/Donau,
Krems.
Klaar, A. (1972): Baualterpian Krems a.d.D., Akademie der Wissenschaften, 1. Lieferung, Wien.
Kasperowsky, E. (1985) Landschaftsokologische Planung fiir die Stadtgemeinde Krems. Osterreichi-
sches Bundesinstitut fir Gesundheitswesen, Wien.
Kihnel, H. {1966): Die stadtebauliche Entwicklung von Krems und Stein, in: Berichte zur Raumfor-
schung und Raumplanung, OGRR, H. 3/4. Wien.
Kiihnel, H. (1968): Krems a.d.D., Deutscher Kunstveriag, Miinchen, Wien.
Kihnel, H. {1987). Denkmalpflege und Altstadtsanierung in Krems a.d. D. 1960-1985, Krems.
Kiihnel, H. (199C}: Krems und Stein, in: Durch die Wachau zum Manhartsberg - Eine Stadtexkursion
(Hrsg. W. Rausch), Linz.
Kiihnel, H. {1991): Osterreichischer Stadteatlas, 4. Lieferung, Teil 1, Mappe Krems-Stein. Wiener
Stadt- und Landesarchiv, Wien, L.B. Institut fiir Stadtgeschichtsforschung, Linz-Wien.
» Schutzinstrumente
- Relevante Bestimmungen der NO BO
- Bebauungsplane im Altstadtbereich
Gestaltungsbeirat seit 1993
o Fdrderungen
Fassadenaktion
Mietzuschisse

e} Modling
» Inventarisation, histonische Grundlagenforschung
Inventar schiitzenswerter Objekte im Zuge der Neuauflage des Bebauungsplanes fiir den Alt-
stadtbereich
- Herausgabe von Broschiren iber Denkmalschutz und Ortsbildpflege
e Schutzinstrumente
- Schutzzonen gem4R § 4 NO BO von 1974 i.d.g.F. 1981 mit Satzung (besonderen Bauvor-
schriften zur Erhaltung des Altstadtcharakters)
- Altstadtreferat in der Stadtplanung
e Férderungen
- Wirtschaftsforderung {Subvention) fiir ortsbildgerechte Instandsetzung von Gebiuden
Fassadenaktion (in Zusammenarbeit mit Bund und Land NO) zur Instandsetzung von Fassaden
innerhalb der Altstadtzone in den Jahren 1975-1995
- Anerkennung von privaten Hausrenovierungen durch Verleihung der "Plakette fur vorbildliche
Renovierung"

f) Perchtoldsdorf
* [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Erfassung des kulturellen Erbes im Marktgebiet in Zusammenarbeit mit Bundesdenkmalamt
e Schutzinstrumente
- Ortsentwicklungskonzept {in Ausarbeitung)
- Altstadtreferat in der Bauabteilung
e Forderungen
Fassadenaktion

g.} St Pdlten
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Systematische Inventarisierung fiir "erhaltenswiirdige Altorigebiete’ gemaf § 69 NO Bo 1996
samt archéologischer Grundlagenforschung
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¢ Schutzinstrumente )
- Bebauungspléne fiir "erhaltenswiirdige Altortgebiete® gemaf § 69 NO BO 1996 mit Satzungen
- Altstadtreferat in der Abt. Stadtplanung

o Forderungen
- Fassadenaktion

h.) Tuiin
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
(Paula, L. und Schedimayr, H. {1983 und 1992): Grundlagenforschung, Schutz- und Bebauungskon-
zeptionen, Plandarstellungen 1: 1000}
Vorldufige Hauserliste, Denkmalinventar
= Schutzinstrumente
Bebauungsplan 1994 vom 6.10. 1994 (rw. 23. 11, 1985)
- Altstadtreferat in der Bauabteilung
s Fdrderungen
Fassadenaktion

i) Waidhofen/ Ybbs
= |nventanisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisierung fiir erhaltenswiirdige Altorte bzw. der Altstadtkern
¢ Schutzinstrumente
- Bebauungsplane fiir erhaltenswiirdige Altorte wie Windhag (1991}, Konradsheim (1934) und St.
Georgen / Klaus (1893)
Altstadtreferat in der Bauabteilung
o Forderungen
Fassadenaktion

i)  Wiener Neustadt

« [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Gesamtes Stadtgebiet
Das Referat Stadt- und Raumplanung hat eine "vorlaufige” Bestandsaufnahme der bestehenden
Siedlungsstrukturen sowie des Baubestandes ausgearbeitet. Die Inventarisierung berticksichtig
grokere einheitlich strukturierte Bereiche und Einzelobjekte und ist zu ca. 85% des Siedlungsge-
bietes abgeschlossen. Bei den Bereichen wurde unterschieden zwischen Ensemble denkmalge-
schiitzt, Ensemble schutzwiirdig, Ensemble erhaltenswert, alte einheitliche Bebauung, alte relativ
einheittiche Bebauung und einheitlichen Bebauungsstrukturen. Bei Einzelobjekten wurde unter-
schieden zwischen Objekt unter Denkmalschutz (§3), Objekt unter Denkmalschutz (§2), Objekt
schiitzenswert und Objekt bemerkenswert.

- Altstadt

inventansation nach 2 Kategorien von zu schitzenden Baulichkeiten

a.) Ensemblegeschitzte Gebaude (im Schutzzonenplan durch starke volle Linien dargestellt),
deren duRere Erscheinungsform unbedingt zu erhalten bzw. allenfalls bei Umbauten auf ibre
urspriingliche historische Form zuriickzufiihren ist.

b.) Ensembleschutzwirdige Gebaude (im Schutzzonenplan durch starke unterbrochene Linien
gekennzeichnet), deren aulere Form nicht ensemblestérend verandert werden darf und bei
denen im Falle eines Neubaues die kinftige Bauhdohe im Hinblick auf die Ensemblewirkung
von der Baubehorde genau vorzuschreiben ist und dieselbe in diesem Sinne neu festgelegt
werden karn. Die dulere Gestaltung dieser Bauwerke hat in jedem Fall unter Bedacht-
nahme auf das restliche Ensemble zu erfolgen.
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¢ Schutzinstrumente)

Altstadt
Besondere Bebauungsvorschriften fur den Altstadtbereich Wiener Neustadts (Altstadtsatzungen

zur Erhaltung des Altstadtcharakters von Wiener Neustadt) geman § 4 Abs, 2 (6) der Bauordnung
filr NO (Beschiuss des Gemeinderates vom 27. April 1979).

Uberarbeitung der Altstadtsatzungen bzw. des genannten Bebauungsplanes Nr. 1 "Stadtkern
[Altstadt").

Die Altstadtsatzung wird derzeit (iberarbeitet und gemeinsame mit dem Bebauungspian Nr. 0001
"Stadtkem (Altstadt”) neu erlassen.

Altstadtreferat im Stadtplanungsamt / Grundlagenforschung, Konzeption und Beratung

« Fdrderungen

Die Fassadenaktion der Stadt Wiener Neustadt wurde im Jahr 1992 das erste Mal durchgefiihrt
und ist nicht nur auf die Innenstadt beschrénkt. Sie dient MaRnahmen zur Ortshildverbesserung
durch Restaurierung von StraBenfassaden im gesamten Stadtgebiet. Seit 1995 wurde die Forde-
rung auch fir Malnahmen zur Instandsetzung erhaltenswerter Bausubstanz erweitert.
Sonderprojekte

Bewahrende Emeuerung der "Flugfeldsiedlung” (Arbeiterwohnsiediung (Arch. Jaksch & Theis,
1915 und in weiteren Teilen 1921 - 23)) efc,

4. Oberdsterreich

a) A

ttersee

s |nventarisation, histarische Grundlagenforschung

Kuiturgliterkarte fiir das Gemeindegebiet (Kurzinventar)

o Schutzinstrumente

Ortiiches Entwickiungskonzept (mit Schutzzonen und Objektliste) nach dem O6. ROG 1994

= Forderungen

b) B

Fassadenaktion

raunau

« Inventarisation, historische Grundlagenforschung

Systematische Inventarisierung im Stadtgebiet im Zusammenhang mit historischer Grundla-
genforschung im Bereich des Bebauungsplanes "Altstadt"
Grundlagenstudien

e Schutzinstrumente

Bebauungsplan "Altstadt" 1975 gemaR O6. ROG samt Satzung und weiterfiihrende Richtlinien
Ensemblebereich gemal DSCHG
Altstadtreferat in der Baudirektion

* Forderungen

Fassadenaktion

c.) Freistadt
* |nventarisation, historische Grundlagenforschung

Inventarisation im Stadtkern im Aufbau
Stadtbilddokumentation

s Schutzinstrumente

Bebauungsplan fir historischen Stadtkern mit Satzung gemafl 06. ROG
Altstadtreferat in der Bauabteitung

e Foérderungen

Fassadenaktion
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d} Linz
« [nventarisation, histonsche Grundlagenforschung
- Systematische Inventarisation, [dentifizierung von Schutzzonen und historische bzw. stadtebau-
liche Grundiagenforschung fiir das Stadtgebiet durch das Linzer Altstadtinstitut fir grolte Teile
des Stadtgebietes abgeschliossen (Aufldésung des Linzer Altstadt-Instituts aus ,budgetéren
Griinden" (Brunner, 2001, S. 1) nach mehr als zwanzigjahriger Tatigkeit).
Kunsttopographie Linz Band 1 und 2 des Bundesdenkmalamtes Wien
s Schutzinstrumente
- Bebauungsplan mit Satzung gemaR O6. ROG 1994 (in Vorbereitung) in erhaltenswirdigen
Gebieten
- Ortliches Entwicklungskonzept geméh 05. ROG 1994 Abschnitt Kutturgiiterkarte / Stadtgestalt
- Abt. Stadterhaftung und -gestaltung im Planungsamt
s Forderungen
- Abt, Stadterhaltung und -gestaltung
- Abt. Kuitur / Altstadtfond der |.andeshauptstadt

e.) Oftensheim
= |nventansation, historische Grundlagenforschung
Kurzinventar fiir den historischen Ortskern
o Schutzinstrumente
Schutzzone mit Bebauungsplan (1987) samt Satzung gemak 06. ROG
Ensemblebereich gemalk DSCHG.
- Fachreferat im Bauamt
- Gestaltungsbeirat gemaRk 06, BO
s Fdrderungen
- Fassadenaktion im historischen Ortskemn

f) Schwanenstadt
o Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Kulturgiiterkarte samt Inventar der schiitzenswerten Objekte
= Schutzinstrumente
Richtlinie fur den historischen Stadtkemn
Ortliches Entwicklungskonzept in Ausarbeitung
Fachreferat in der Bauabteilung
« Fdrderungen
Fassadenaktion

g.) Thalheim [ Wels
» |nventarisation historische Grundlagenforschung
- Kulturgiiterkarte
e Schutzinstrument
Ortliches Entwicklungskonzept nach dem 06. ROG 1994
» Fdrderungen - Fassadenaktion

h.} Steyr
Altstadt bzw. erhaltenswerte sonstige Stadtgebiete
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Systematische Inventarisation erhaltenswerter Objekte mit Fachkatastern (z.B. leerstehende
Objekte)
historische Grundlagenforschung und umfangreiche Stadtteilbearbeitungen
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» Schutzinstrumerte

"Abgrenzung des Stadtgebietes” im Hinblick auf die "Richtiinien fiir die Forderung baulicher
Malnahmen aus Mitteln zur Altstadterhaltung, Denkmalpflege und Stadterneuerung” (1995)
Richtlinie fiir die Gestaltung von Schanigarten (1995)

Bebauungspiane fir erhaltenswerte Stadtgebiete

Stadtentwicklungskonzept it Ausarbeitung

Abt. Altstadtkern, Denkmalpflege und Stadterneuerung im Geschaftsbereich Bauangelegen-
heiten

e Forderungen

Richtlinie fir die Férderung baulicher Mainahmen aus Mitteln zur Altstadterhaltung, Denkmal-
pflege und Stadterneuerung der Stadt Steyr (1996)

i) Wels
Altstadt
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung

Inventar des Bundesdenkmalamtes fiir den Altstadtbereich
Kurzinventar des Stadtmuseums (in Ausarbeitung) fiir das Stadtgebiet

e Schutzinstrumente (Bauordnung, Satzungen nach Raumordnungsgesetzgebung, Schutzzonierung)

"Schutzzone” Altstadtbereich

Die Wahmehmung des Schutzes beschrankt sich auf die Anwendung vorhandener gesetzlicher
Grundlagen von Bund (Denkmalschutzgesetz) und Land (Bauordnung). Kommunale Regelun-
gen (z.B. Ortssatzung)} existieren fir die sog. "Schutzzonen" nicht. Die Wirkung dieser im
Einvernehmen mit dem Bundesdenkmalamt festgelegten "Zone" bezieht sich ausschlieBlich auf
die Information geplanter Baumalnahmen innerhalb der "Schutzzone" an das Bundesdenk-
malamt.

Referat Altstadtbelange in der Dienststelle Stadtplanung

« Férderungen

Forderungsrichtlinien fiir Stadtbildpfiege beschiossen in der Sitzung des Gemeinderates 31.5.
1678 i.d.g.F. vom 27. 10. 1992

Forderungsrichtlinien ftir Altstadtsanierung beschiossen in der Sitzung des Gemeinderates am
8. 7. 1980 i.d.g.F. Die Férderungsrichtlinien beziehen sich schwerpunktmafig auf den histori-
schen Stadtkern. Dartiber hinaus kdnnen Einzelobjekte bzw. Objektgruppen aullerhalb der
angegebenen Gebietsabgrenzung, soweit sie fir das charakteristische Geprége des Stadtbildes
von besonderer Bedeutung sind, geférdert werden.

5. Salzburg

a) Goldegg
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung

Kurzinventar fiir die Schutzzone

» Schutzinstrumente

Schutzzone (LGBL Nr. 33/1986) geméaR Salzburger Ortsbildschutzgesetz
Sachversténdigenkommission gemal o.a. Ortsbildschutzgesetz

s Fdrderungen

Fassadenaktion

b.) Hallein
= |nventarisation, historische Grundlagenforschung

Kurzinventar fiir die Schutzzone

s Schutzinstrumente

Schutzzane (LGBL Nr. 56/1978) geméR Salzburger Ortsbildschutzgesetz
Sachversténdigenkommission gemaR o.a. Ortsbildschutzgesetz
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f)

1.)
la)

= Forderungen
Fassadenaktion

c.) Mauterndorf
¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Kurzinventar fir die Schutzzone
s Schutzinstrumente
- Schutzzone (LGBL Nr. 8/1977) gemaR Salzburger Crisbildschutzgesetz
Sachverstandigenkommission gemaf ¢.a. Ortshildschutzgesetz
o Fdrderungen
Fassadenaktion

d.) Radstadt
» Inventarisation, historische Grundiagenforschung
Kurzinventar fiir die Schutzzone
s Schutzinstrumente
- Schutzzone (LGBL Nr. 19/1976) gemé&R Safzburger Ortsbildschutzgesetz
- Sachverstandigenkommission gemaf o.a. Ortsbildschutzgesetz
s Forderungen
Fassadenaktion

e.} Rauris
¢ |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Kurzinventar fiir die Schutzzone
» Schutzinstrumente
Schutzzone (LGBL Nr. 35/1983) gematt Salzburger Ortsbildschutzgesetz
Sachverstandigenkommission gemaf 0.a. Ortsbildschutzgesetz
+ Fodrderungen
- Fassadenaktion

Stadt Salzburg
Altstadt
Inventarisation, historische Grundlagenforschung und erganzende Grundlagenforschung

aa.) Inventarisierung, Evidenz -Hinweise zum gesetzlichen Auftrag

Die Stadt Salzburg hat gemaR § 10 des Salzburger Altstadterhattungsgesetzes 1980 den Auftrag
{iber die in der Altstadt (Schutzzone 1) und in den Griinderzeitgebieten {Schutzzone I1) gelegenen
Bauten eine Evidenz des Baubestandes anzulegen und zu fiihren. AuRerdem soll die Stadt Salz-
burg Strukturanalysen erstellen die das gesamte Schutzgebiet oder bestimmte Teile hievon oder

einzelne darin gelegene Bauten zum Gegenstand haben kénnen.

ab.) Evidenz des Baubestandes:

Begriffsdefinition; Unter der Evidenz des Baubestandes versteht man die umfassende Beschrei-
bung und grafische Erfassung der Bauten. Die Erhebungen beinhaiten alie wesentlichen,
charakteristischen und planungsrelevanten Daten. Der Baubestard der Objekte wird durch Daten,

Fotodokumentationen und Plane dokumentiert.

Evidenzakte: diese enthalten die Baugeschichte der Altstadthduser, Fassadenfotos, Feststel-
lungsbescheide iiber die Bedeutung der Objekte fiir das Stadtbild und Stadtgefige, eventuell
Denkmalschutzbescheide, Unterlagen idber vergangene und laufende BaumaRnahmen und

Farderungen, efc.

Ptaniiches Aufmall der Altstadtobjekte: Seit 1970 werden von Baumeistern und Architekten im
Auftrag der Stadtgemeinde Salzburg Fassaden- und Innenaufnahmen, Detailzeichnungen von
charakteristischen Baudetails und Fotodokumentationen der baulichen Auften- und Innenaniagen
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der Objekte der Schutzzone | erarbeitet. Seit 1995 werden ausschiieflich CAD-maBige Bauauf-
nahmen ersteilt. Der Baubestand der Altstadtschutzzone | ist bis zu ca. 90% planlich aufgemes-

sen und dokumentiert.

Raumbiicher. Die Bauhistoriker des Amtes erstellen vor !nangriffinahme umfangreicher Umbau-
maBnahmen an Objekten eine fotografische Dokumentation und kunsthistorischer Bewertung

schiitzenswerter charakteristischer Baudetails.

ad.) Historische Grundlagenforschung und erganzende Strukturanalysen- Hinweise zu publi-

zierten Ergebnissen
Historische Grundiagenforschung

Seit dem Frihjahr 1991 wird eine historische Grundlagenforschung zur Altstadterhaltung betrie-
ben. Nachstehend aufgelistete Publikationen sind erschienen: Maltzan, |.. Salzburger Arkaden-
héfe; Krejs, C.: Historisierende Fassadengestaltung im 19. und 20. Jahrhundert; Friedl, G.: Salz-
burger Grabendécher; Marx, E.: Das Hollbrau zu Salzburg, Schriftenreihe des Archivs der Stadt

Salzburg; Ebner, R.: Das Salzburger Blrgerhaus und Historischer Stadtatlas;

ac.) Strukturerhebungen und -analysen:

Begriffsdefinitionen: Im Rahmen einer Strukturuntersuchung werden Daten verschiedenartigster
Bereiche, wie Wirtschaft, Wohnen, Bewohner, etc. erhaber. Eine Entwickiung kann infolge durch
den Vergleich von Bestandsdaten mit Daten vergangener Jahre aufgezeigt werden. Basierend auf

erstelite Erhebungen und Analysen kénren Entwicklungsziele formuliert werden.

Die Strukturdaten fiir die statistischen Zahisprengel der Altstadt (Schutzzone i) und des Grinder-

zeitgebietes (Schutzzone I} werden vom Amt fiir Statistik erstellt.

Ib)  Schutzinstrumente

ba) UNESCO Konvention zum Schutz des Kultur- und Naturerbes {BGBL. Nr. 60/1993} Schutzgebiet

und Pufferzone
bb.) Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 i.d.g.F.

Mit dem Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980 (LGBL. Nr: 50/1980) wurden Bestimmungen fiir den
umfassenden Schutz des Gebdudeinneren geschaffen. Erganzt durch die Salzburger Altstadterhal-
tungsverordnung 1982, welche einen Katalog von baubewilligungspfiichtigen Mafinahmen (fiir Werbe-
mafnahmen, Beleuchtung, efc.} als auch gestalterische Vorgaben fir die Ausflhrung der Fassaden,
Fenster und Dacher, usw. enthalt, steht nunmehr ein instrumentarium zur Verfiigung, welches Grund-
lage sowoh! fir die baufiche Innen- und Aulensanierung als auch fir die AuRengestaltung von Frei-

raumen ist.

Mit der Altstadterhaltungsgesetznovelle 1995 (LGBI. Nr. 77/1995) wurde das Schutzgebiet erweitert
und zuzdglich der sogenannten Kernzone {Zone |} die Zone | {mit den Griinderzeitgebieten) mit Wirk-
samkeit 1.7.1995 geschaffen. Analog zur Salzburger Altstadterhaltungsvercrdnung 1982 wurde fir die
neue Schutzzone Il die Schutzzonenerhaltungsverordnung beschiossen. Die {etwas abgemilderten)
Schutzbestimmungen fiir die Zene I (mit ca. 600 Objekten} umfassen ebenso wie die fiir die Zone | {mit
ca. 1000 Objekten) ein Abbruchverbot fiir charakteristische Bauten und ein Umwidmungsverbot fiir
Wohnraum. Darlber hinaus ist das Gebiet der Zone Il auch von Bebauungspianen erfasst, in denen in
all jenen Fallen, wo es erforderiich ist, ein Erhattungsgebot fir bestehende Bauten gemaR § 35 des
Salzburger Raumordnungsgesetzes 1998 festgelegt wurde. Dieses sog. “Zone II" -Erhaltungsgebot ist

kongruent mit den entsprechender Bestimmungen des Salzburger Altstadterhaltungsgesetz 1980.
bc.) Das Salzburger Ortsbildschutzgesetz 1999 {(LGBI. Nr. 74/1999) bildet zudem ein wirksames

instrumentarium zum Schutz und der Gestaltung des Ortsbildes (z.B. Reklamen, Ankiindigungen).

bd.) Salzburger Stadtentwicklungsprogramm 1994 gemaR ROG
be) Sachverstandigendienststelle UNESCO-Koordinierungsstelle
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L)
lla)

lb)
ba.)

bb.)

bc.)

bd.)

ic) Férderungen

"Zum Zweck der Forderung der Erhaltung und Pflege der Gestalt, Baustruktur und Bausubstanz der
Altstadt" wurde ein Fonds mit eigener Rechtspersénlichkeit, mit der Bezeichnung "Salzburger
Altstadterhaltungsfonds" eingerichtet. Die Mittel des Fonds werden hauptsachlich durch Zuwendungen
der Stadt Salzburg und des Landes im Verhéaltnis 60 : 40 aufgebracht. Die Férderung wird auf Grund
Rechtsanspruches oder als freie Forderung gewahrt. Férderung auf Grund Rechtsanspruches bedeu-
tet, dass der Bauherr gegenlber dem Fonds einen Rechtsanspruch auf Abgeltung jener thm
erwachsenden Mehrkosten hat, die sich auf Grund der gesetziichen Bestimmungen zur Erhaltung der
auleren Gestalt charakteristischer Bauten bzw. ihrer inneren Gliederung und ibrer baulichen Innenan-
lagen ergeben. Als solche Mehrkosten sind Kosten zu verstehen, die liber die Kosten fir die ordnungs-
gemaie Erhaltung des Baues hinaus gehen und die bei Anwendung der allgemeinen baurechtlichen
Vorschriften nicht erwachsen wlrden. Ihm Rahmen der freien Forderung kann der Fonds sonstige
MaRnahmen fordem, der der Erhaltung von charakteristischen Bauten, der Stadtbildpflege oder im
besonderen Male der Bewahrung und Entfaltung Wohnnutzung im Schutzgebiet dienen.

Stadtgebiet Salzburg mit Ausnahme der Altstadtschutzzone gemaR ASTEG

Inventarisation, wissenschaftliche Grundiagenforschung

"Stadtgeschichtliche Erhebung™:

Dokumentation aller bestehenden Gebéude aus der Zeit vor 1945 und Bewertung ihrer Erhaltenswiir-

digkeit unter Zugrundelegung von baukinstlerischen und historischen Aspekten (4 Kategoren flir

Einzelgeb&ude sowie fir Ensembles). |. Erhaltung unbedingt erforderich, Il. erhaltswiirdig, Il bedingt

erhaltenswirdig und iV nicht erhaltenswiirdig sowie Abgrenzung von entwicklungsgeschichtlich

zusammengehorige oder architektonisch einheitiicher Gebaudeensembles. (Schmidbauer 1986 S. 71).

Im REK 1994 sind daher rd. 85 Ensembles ausgewiesen (Schmidbauer, 1596; Plan NR C4).
Schutzinstrumente

Raumliches Entwicklungskonzept der Landeshauptstadt Salzburg (REK, 1994) Beschiuss des

Gemeinderates vom 21.2.1996 mit Siedlungs- und Ortsbildkonzept (funktionelle Gliederung, Baudichte-

konzept/stadtebauliches Gestaltkonzept, Wohnanteilkonzept sowie Konzept historische Bauten und

Ensembles {Schmidbauer, 1996 S. 27-30 (Ziele und MaRnahmen) sowie S. 63-72 {IV. Strukturunter-

suchung und Problemanalysen)). (Vgl. auch Dobelhammer, 1999 S. 57)

Gesamtstadtischer Flachenwidmungsplan 1997 (Rechtswirksam seit 18.8.1998) unter Beachtung

der Zielsetzung, Erhaitung der Lebensqualitat bzw. Landschaftsqualitét der das Weltkufturerbe Salz-

burg mitpragenden Griin- und Freirdume sowie *Siedlungsentwicklung nach innen" (Doblhammer, 1999

S. 58)

Bebauungspidne der Grundstufe (flachendeckend) und Bebauungspléne der Aufbaustufe unter

Bedachtnahme auf Grundlageninventarisation bzw. Festlegungen des REK 1394,

Saizburger Ortsbildschutzgesetz 1999 (LGBI. Nr. 74/1939) - als gesetzliches Schutzinstrument fiir

den Ensembleschutz in der Stadt Salzburg (auRerhalb der Altstadtgebiete gemak ASTEG)

§ 29 Ensembleschutz der Stadt Salzburg, Ensembleschutzgebiet

(1) AuBerhalb des Schutzgebietes nach dem Salzburger Altstadterhattungsgesetz 1980 kann der

Gemeinderat in der Stadt Salzburg zur Bewahrung eines charakteristischen Geprages eines Orts- oder

Stadtbildes, das durch Gruppen von Bauten oder durch das Zusammenwirken von mehreren einzelnen

Bauten oder auch nur einem Bau und ihrer bzw. seiner ndheren Umgebung einschiieBlich der dazuge-

harigen Grunfiachen bewirkt wird, durch Verordnung Ensembleschutzgebiete festiegen.

§ 31 Besondere baupolizeiliche Vorschriften fiir charakteristische Bauten
(1) Der Abbruch und die Beseitigung von Bauteilen, fiir die ein Erhaltungsgebot gemaR § 30 Abs 1 gilt,
sowie im Orts- oder Stadthild wahmehmbare Anderungen eines charakteristischen Baues einschiiel-
lich aller groferen InstandsetzungsmaRnahmen (Fassadenverputz, Fassadenfarbelung, Auswechslung
der Fenster udgl) bediirfen jedenfalls einer Bewiliigung der Baubehdrde.
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§ 32 Sonstige Bauten

(1) Neubauten im Ensembleschutzgebiet ist eine aulere Gestalt zu geben, die sich allgemein dem
Orts- oder Stadtbild harmonisch einfligt. Dies giit auch fir die Emeuerung sowie fir Zu- und Aufbauten
bestehender Bauten.

Gestaltungsbeirat

§ 33 Begutachtung durch den Gestaltungsbeirat

Die Baubehdrde hat bei Ansuchen um die Erteilung einer Baubewilligung gemaR § 2 Abs 1 Z 1
BauPolG im Ensembleschutzgebiet die Plane und technischen Beschreibungen des Vorhabens dem
nach § 39 ROG 1998 eingerichteten Gestaltungsbeirat zur Erstattung eines Gutachtens in Bezug auf
die Gestaltungserfordemisse des § 30 Abs 1 und 4 sowie § 32 Abs 1 zu Ubermitteln, wenn das
Ansuchen nicht gemaRk § 8 Abs 1 BauPolG abzuweisen ist.

g.) St Veit
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Kurzinventar fir die Schutzzone
» Schutzinstrumente
- Schutzzone (LGBL Nr. 87/1976) gemaR Salzburger Ortsbildschutzgesetz
Sachversténdigenkommission gemaR 0.a. Ortsbildschutzgesetz)
o Fdrderungen
Fassadenaktion

h.) Tamsweg
« |nventansation, historische Grundlagenforschung
Kurzinventar fir die Schutzzone
Ortschronik
= Schutzinstrumente
- Ré&umliches Entwicklungskonzept 1999
Schutzzone (LGBL Nr. 70/1980) geman Salzburger Ortsbildschutzgesetz
Sachverstandigenkommission gemaR o.a. Ortsbildschutzgesetz
» Fdrderungen
Fassadenaktion

6. Steiermark

1.) Admont

» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gema® Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

= Schutzinstrumente
Onsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 86/1982
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

o Forderungen

- Fassadenaktion

2.) Altenmarkt b. Fiirstenfeld
+ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
[nventarisation geman Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 27/1994
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- Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbiidsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

s Fodrderungen
- Fassadenaktion

3.) Amfels
» Inventarisation, historische Grundiagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
Ortsbitdschutzgebiet It. LGBL. Nr. 25/1994
Ortsbildkonzept (vgi. Arbeitsmappe)
- Onsbildsachversténdiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
- Fassadenaktion

4.) Bad Aussee
s Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemafl Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Orishildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 18/1986
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachversténdiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Fbdrderungen
Fassadenaktion

5.) Bad Mitterndorf
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaf Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Onshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 28/1991
- Ontsbildkanzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Orntsbildsachversténdiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Forderungen
Fassadenaktion

6.) Bad Radkersburg
¢ |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 40/1979
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
- Fassadenaktion
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7.) Birkfeld

» [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gem&R Axmann, G. {1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der
Steiermarkischen Landesregierung, Graz

» Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 59/1993
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

s FoOrderungen
Fassadenaktion

8.) Bruck
« |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz®, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 75/1982
- Onsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Forderungen
Fassadenaktion

9.} Deutschlandsherg
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
¢ Schutzinstrumente
Ortsbiidschutzgebiet it. LGBL. Nr. 14/1985i.d.g. F. vom LGBL. Nr. 27/94
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
= Férderungen
Fassadenaktion

10.) Ehrenhausen

» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermaérki-
schen Landesregierung, Graz

o Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 89/1994
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger flir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

e [orderungen
Fassadenaktion

11.) Eisbach-Rhein

e [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz

e Schutzinstrumente
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- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 41/1984
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)

- Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

o Forderungen
Fassadenaktion

12.) Eisbiswald
« |nventarisation, historische Grundiagenforschung
Inventarisation geméaR Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Lardesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 46/1984
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
» Fdrderungen
- Fassadenaktion

13.) Eisenerz
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- inventarisation gemaf Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
¢ Schutzinstrumente)
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 71/1980
- Onsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
= Forderungen
Fassadenaktion

14.) Eppenstein
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
= Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 51/1983 i.d.g.F. vom LGBL. NR. 99/1989
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ontsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Forderungen
- Fassadenaktion

15.} Fehring
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 60/1993
- Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
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« Fdrderungen
Fassadenaktion

16.} Feldbach

e |nventarisation, historische Grundiagenforschung
Inventarisation gemaf Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

o Schutzinstrumente
Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 52/1983
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

« Forderungen
Fassadenaktion

17.) Fischbach

« [nventarisation, historische Grundlagenforschung
inventansation gemaRk Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

e Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 94/1979

- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)

Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

» Fdrderungen
Fassadenaktion

18.) Frohnleiten
s |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemak Axmann, G. (1981}: Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
= Schutzinstrumente)
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 47/1980 i.d.g.F. vom LGBL. NR. 84/1995
Ontsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger ftir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
« Forderungen
Fassadenaktion

19.) Fiirstenfeld
= |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 63/1986 i.d.g.F. vom LGBL. NR. 97/1989
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Forderungen
Fassadenaktion
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20.) Gleisdorf
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 57/1989
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
= Forderungen
Fassadenaktion

21.) Gratwein
« [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 47/1984
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Orisbildsachversténdiger flir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fdrderungen
- Fassadenaktion

22)) Graz
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventare des Bundesdenkmalamtes und Bénde der Kunsttopographie, Kurzinventar samt Bild-
dokumentation des Stadtamtes
historische Grundlagenforschung, Gutachten, Begleitforschung, wiss. Publikationen (Stadtarchiv
Graz, Stadtmuseum Graz etc.)
& Schutzinstrumente
- Schutzzone und Pufferzone gemaRk UNESCO-Welterbekonvention
- Schutzzonierung gemalk Grazer Altstadterhaltungsgesetz 1980 (GAEG 1980)
- Stadtebaulicher und planerischer Schutz
- Stadtentwicklungskonzept
- Flachenwidmungsplan
Bebauungspléane
Parkerhaltungs- und -pflegegesetz in Vorbereitung
Altstadterhaltungskommission beim Amt der Steiermarkischen Landesregierung
- Altstadtreferat im Amt fur Stadtentwicklung und Stadtplanung
« Fodrderungen
Altstadtfond, Fassadenaktion

23.) Judenburg
» [nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaf Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 64/1986
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
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e Forderungen
Fassadenaktion

24) Judendorf-Straliengel
¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemalk Axmann, G. {1981): Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 6/1979
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
= FGrderungen
- Fassadenaktion

25.) Kapfenberg
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 43/1985
- Orshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Forderungen
Fassadenaktion

26.) Knittelfeld
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G, (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz®, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 53/1983
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Onsbildsachverstandiger flir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
« Fdrderungen
- Fassadenaktion

27.) Kéflach
» |nventarsation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemafk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz’, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
* Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 49/1984
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Fdrderungen
Fassadenaktion

28.) Lassing
¢ [nventarisation, historische Grundtagenforschung
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Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
= Schutzinstrumente
Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 32/1996
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger flir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Forderungen
Fassadenaktion

29.) Leibnitz
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
Objektkatalogisierung
- Historische Grundlagenforschung
» Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 40/1990
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
« Fdrderungen
Fassadenaktion

30.) Leoben
= |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Orsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 51/1889
- Onsbhiidkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Forderungen
Fassadenaktion

31) Leutschach
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemal Axmann, G. {1981): Arbeitsrappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ontshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 81/1984
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)

- Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
Fassadenaktion

32.) Lieboch
« [nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz®, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
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o Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 92/1988
Ortsbildkenzept (vg!. Arbeitsmappe)

Ortsbildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Forderungen
- Fassadenaktion

33.) Mariazell
e Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemak Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz', Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
- Onsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 48/1984
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Forderungen
- Fassadenaktion

34)) Markt Hartmannsdorf
s [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventansation gemafl Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
- Onshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 2/1989
- Ortsbitdkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Forderungen
- Fassadenaktion

35} Murau
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaRk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet ft. LGBL. Nr. 43/1980i.d.g.F. vom LGBL. NR. 100/1989
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Fdrderungen
- Fassadenaktion

36.) Mureck
= |nventarisation, historische Grundiagenforschung
Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 44/1985
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
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Ortshildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
« Forderungen
Fassadenaktion

37) Mirzsteg

o Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortshildschutz’, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

» Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 52/1984
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

s Forderungen

- Fassadenaktion

38.) Neumarkt
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
[nventarisation gemaR Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
¢ Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 25/1988
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Forderungen
Fassadenaktion

39.) Niederwdiz
« Inventarisation, histonsche Grundlagenforschung
Inventarisation gemafl Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz’, Amt der Steiermarki-
schen L.andesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 30/1988
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Onsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
= Forderungen
- Fassadenaktion

40,) Obdach

¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemafk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbitdschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

o Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 93/1988
Ortshildkonzept (vgi. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger filr das Schutzgebiet

- Fachreferat im Gemeindegebiet

= FOrderungen

Fassadenaktion
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41) Oberwdlz

¢ Inventarisation, histerische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ontsbiidschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz

= Schutzinstrumente
Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 42/1984
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstanciger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

« Forderungen
Fassadenaktion

42.) Oberzeiring
» inventarsation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 3/198%
Ortshildkonzept {vg!. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
= Fdérderungen
- Fassadenaktion

43.) Péllau
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemalk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortshildschutz®, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
o Schutzinstrumente
Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 63/1992
Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Orisbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Forderungen
- Fassadenaktion

44) Plrgg-Trautenfels
« Inventarisation, historische Grundiagenforschung
Inventarisation gema&R Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
¢ Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 39/1985
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
« Férderungen
Fassadenaktion

45) Riegersburg
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaRk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
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« Schutzinstrumente)
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 6/1980
- Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

« Forderungen
Fassadenaktion

46.) Rothieiten (Adriach)
= Inventarisation, histonsche Grundlagenforschung
Inventarisation gemaf Axmann, G. (1981} Arbeitsmappe "Orisbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
- Onsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 42/1985
- Orisbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
» Fdrderungen
- Fassadenaktion

47.) Rottenmann
« Inventarisation, historische Grundiagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz’, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 5/1980
- Orisbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Forderungen
- Fassadenaktion

48.) Schlofberg
= |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemafR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
o Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 82/1984
Ortsbildkenzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
« Fdrderungen
Fassadenaktion

49.) Schwanberg
» [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventansation gema&R Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz" Amt der Steierméarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 4/1880
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe}
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Ortsbildsachverstandiger fur das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Forderungen
Fassadenaktion

50.) Seckau
= inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemak Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
» Schutzinstrumente
- Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 41/1985
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- QOnsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fdrderungen
- Fassadenaktion

51.) St Gallen
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaft Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 26/1996
- Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Orsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fodrderungen
- Fassadenaktion

52.) St Johann am Tauern
» [nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaf Axmann, G. {1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 98/1989
- Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
Fassadenaktion

53) St. Lambrecht
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortshitdschutz", Amt der Steiermérki-

schen Landesregierung, Graz

¢ Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 16/1991
Ortshildkenzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

e Fodrderungen
Fassadenaktion
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54.) St Lorenz b. Knittelfeld
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemafl Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Orishildschutz”, Amt der Steierméarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL.. Nr. 29/1986
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Forderungen
- Fassadenaktion

55.) St Lorenzi. M.
« inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gemaf Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steierméarki-
schen Landesregierung, Graz
¢ Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 118/1981 i.d.g.F. vom LGBL. NR. 64/1988
- Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
- Orisbildsachversténdiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
¢ [&rderungen
Fassadenaktion

56.) Ruprecht ob Murau
e [Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation gem&R Axmann, G. {1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
- Onsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 26/1988
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Onsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Forderungen
Fassadenaktion

57.) Stainz
¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981}: Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente)
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 92/1979
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
o Fdrderungen
Fassadenaktion

58.) Straden

e Inventarisation, historische Grundiagenforschung
Inventarisation gema® Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz’, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
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e Schutzinstrumente
Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 48/1980
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

e Fdrderungen
Fassadenaktion

59.) Straf
» [nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. {1981}; Arbeitsmappe "Ortshildschutz”, Amt der Steiermérki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr, 5/1979
Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fdrderungen
Fassadenaktion

60.) Teufenbach
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemak Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 28/1988
- QOnshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachversténdiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
= Férderungen
- Fassadenaktion

61.) Thor
¢ |nventarsation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemal Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 119/1981
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Ortshildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
» FOrderungen
Fassadenaktion

62.) Trofaiach
e Inventarisation, histerische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemalt Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 41/197¢
Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
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- Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fdrderungen
Fassadenaktion

63.) Veitsch
« |nventarisation, historische Grundlagenforschung
inventarisation gemafk Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
« Schutzinstrumente
- Orisbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 61/1993
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Onshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
= Forderungen
- Fassadenaktion

64) Vorau
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventansation gemé&R Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz’, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 21/1988
Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
= Forderungen
- Fassadenaktion

65.) Vordernberg
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemaR Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schufzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet it. LGBL. Nr. 77/1982
- Ortsbildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
- Orisbildsachversténdiger fiir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
- Fassadenaktion

66.) Weiz
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gemal Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortsbildschutz”, Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortshildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 76/1982
- Ortshildkonzept (vgl. Arbeitsmappe)
Ortsbildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet
s Fdrderungen
- Fassadenaktion
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67.) Wies
« Inventarsation, historische Grundiagenforschung
- Inventarisation gemaB Axmann, G. (1981): Arbeitsmappe "Ortshildschutz", Amt der Steiermarki-
schen Landesregierung, Graz
e Schutzinstrumente
- Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 40/1985
- Ortshildkonzept (vgi. Arbeitsmappe)
- Orsbildsachverstandiger fir das Schutzgebiet
- Fachreferat im Gemeindegebiet
e Fdrderungen
Fassadenaktion

68.) Wildon
» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation gema® Axmann, G. (1981); Arbeitsmappe "Ortsbildschutz", Amt der Steiermarki-

schen Landesregierung, Graz

s Schutzinstrumente
Ortsbildschutzgebiet It. LGBL. Nr. 93/1979
Ortsbildkonzept {vgl. Arbeitsmappe)
Ortshildsachverstandiger fiir das Schutzgebiet
Fachreferat im Gemeindegebiet

* [orderungen
Fassadenaktion

7. Tirol

Mit Beginn der 70-iger Jahre sefzte ein neues Bewusstein im Umgang mit historischer Bausubstanz ein.
Unter Bedachtnahme auf diese neue Bewusstseinslage und in Anlehnung an bereits bestehende Geset-
zesvorlagen wurde im Jahre 1976 fiir Tirol das Stadtkemn- und Ortshildschutzgesetz (SOG) erassen.
Dieses Landesgesetz bildet neben dem Denkmalschutzgesetz das einzige Instrumentarium, mit dem
erhaltenswerte, charakteristische Bereiche und somit kuiturelles Erbe vor nachteiligen Veranderurgen
geschiitzt werden kann und ergédnzt damit bundesrechtliche Bestimmungen.

Nach dem SOG kann die Landesregierung auf Antrag einer Gemeinde erhaltenswerte Stadt- und
Dorfkerme durch Verordnung zu Erhaltungszonen oder Schutzzenen erkldren. Der Unterschied der
Schutzzone zur Erhaltungszone liegt im Wesentlichen darin, dass in der Erhaitungszone keine Objekte
abgebrochen werden dirfen und strengere Auflagen hinsichtlich duRerer Gestaltung bestehen.

a.) Brixlegg
« |nventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Baubestandskataster
¢ Schutzinstrumente
Sichtzone gemaR (LGB!. Nr. 61/1987) SOG 1976
Sachverstandigenbeirat gemaR § 23 SOG 1976
- Fachreferat im Bauamt
¢ Forderungen
- Fassadenrestaurienungszuschiisse

b.} Halli. Tirol
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Detaillierte bauhistorische Inventarisierung und Objekterfassung samt archéologischer Grund-
lagenforschung fir umfassende Befundung als Grundlage fiir Restaurierungsvorschlage
(Baubestandskataster)
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s Ford

Schutzinstrumente

Schutz und Erhaltungszone (LGBI. Nr. 8/1978), Sichtzone (LGBI. Nr. 7/1978)

Die Stadtgemeinde Hall in Tirol hat mit der Schaffung der Erhaltungszone d.h. mit der pauscha-
len Unterschutzstellung (Ensembleschutz) aller Objekte innerhalb der Erhaitungszone ein wich-
tiges instrument flr die Umsetzung der denkmalschitzerischen Ziele schaffen kbnnen.
Erhaltungszone (Altstadtkern) und Schutzzone in unmittelbarer Nahe des Altstadtkernes.
Dariiber hinaus ist das Stadigebiet Sichtzone womit die Méglichkeit der Formulierung
grundsatziicher Vorgaben fir eine zielorientierte Stadtentwicklung, -gestalt bzw. Sub-
stanzerhaltung auch auferhalb der strengen Erhaltungs- und Schutzzone gegeben ist.
Richtlinie fiir die "Vorgangsweise fiir die Umsetzung der Renovierung von denkmalge-
schiitzten Objekten” mit folgenden Arbeitsschritten: 1. Restaurierungsfragen, 2. exakte Befun-
dung (Archdologie, historische Werte, baugeschichtliche Untersuchungen, bauphysikalische
Untersuchungen, kiinstierische Untersuchungen/Restauratorenbefunde, Uberpriifung der privat-
rechtlichen Zusammerhange z.B. Hofentkernungen - zeichnerische Bestandsaufnahme sowie
Fotodokumentationen), 3. Ausarbeitung eines Restaurierungsprogrammes inkl. Aller Kostena-
nalysen, Ausschreibungen, Professionistenzusammenstellungen, 4. Erstellung eines Finanzie-
rungsplanes, 5. Abkldrung aller Férderungsmagtichkeiten (Férderungsfragen), 6. Durchfiihrung
der Renovierung, Koordination zwischen Hausbesitzer, Denkmalamt und Stadtgemeinde, 7.
gemeinsame Abrechung, 8. emeute Fotodokumentation, 9. mediale Présentation der durchge-
fiihrten Renovierungen

Beratungsoffensive / Revitalisierungskonzeption

Zusammenstellung jener Objekte zu machen, welche in den Folgejahren fiir eine Renovierung in
Frage kdmen um friihzeitig auch den Kentakt mit den Privatpersonen herzustellen welche
schlussendlich die Restaurierung und Renovierung in Angriff nehmen sollen und auch finanzie-
ren sollen. Dabei sollten jene Privatpersonen, die sich fiir die Restaurierung ihrer Objekte inter-
essieren maximale Information erhalten bzw. Hilfeleistung in der Umsetzung sowie Aufschluss
uber die Art und die Hohe der zu erwartenden Férderungen bekommen.

Altstadtreferat im Stadtamt

erungen

Fassadenaktion

Neben der Fassadenaktion bei der ca. 30% der Gesamtkosten fiir die Renovierung aufgeteilt
durch Drittelanteile Bund, Land, Stadt zugeteilt werden stehen auch, welche zu 50% vom Land
und zu 50% von der Stadigemeinde zugeteilt werden als Férderungsméglichkeiten fir die
Umsetzung von aufwendigen Restaurierungen zur Verfiigung. Weiters werden iber Initiative
von Kreditinstituten Denkmalschutzpreise vergeben.

Kleindenkmalaktion

Fir die Erhaltung bzw. Renovierung und Restaurierung von Kieindenkmalern hat die Stadtge-
meinde Hall i. Tirol eine genaue Dokumentation der gesamten Kleindenkmaler durchgefiihrt,
Das zugehorige Forderungsmodell sieht eine Aufteilung der Kosten in Viertel vor (ein Viertel der
Hauseigentimer, ein Viertel das Land, ein Viertel der Bund und Viertel die Stadtgemeinde Hall {.
Tirol).

c.) Hopfgarten
» |nventansation, historische Grundiagenforschung

Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung {Baubestandskataster)

= Schutzinstrumente)

Schutzzone (LBGI. Nr. 16/1988) gemaR § 11 SOG 1976
Sachverstandigenbeirat gemaR § 23 SOG 1976
Fachreferat im Bauamt

Férderungen

Fassadenaktion
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d.) Innsbruck
1.)  Inventarisation, historische Grundlagenforschung
1.1) Inventarisierung
Die Inventarisationsergebnisse {Baubestandskataster) enthalten u.a.:

Liste der denkmatgeschiitzten und sonstiger erhaltenswerter Objekte (im Ausbau),
Baualterplan der Erhaltungszone (mit Kennzeichnung der Bombenschaden des 2. Weltkrieges),
Datenbank (iber die geforderten MaBnahmen in Erhaltungs- und Schutzzanen
Allgemeine Evidenz mit Ansichten (M 1: 100}, z.T. mit Grundrissen und Schnritten (M 1 : 50) von
Objekten in der Erhaltungszone,
Detaillierte Aufnahme der Dachlandschaft der Altstadt (M 1: 500),
Umfangreiche Bilddokumentation (Dias und Fotos sowie Luftbiidaufnahmen}

1.2) Historische Grundlagenforschung
Osterreichische Kunsttopographie (Bd. 38, 45 und 47), Dehio Tirol, Veréffentlichungen des
Stadtarchivs Innsbruck (Stadtteildokumentation) sowie Dissertationen und bekannte historische

Quellen.

2)  Schutzinstrumente

2.1} Rechtliche Schutzinstrumente

a) SOG1976
In Innshruck unter Bezugnahme auf das SOG zwischenzeitlich eine Erhaltungszone und neun Schutz-
zonen. Wahrend die geschlossene, stark mittelalterlich gepragte Altstadt und der nérdlich des Inn
verlaufende Stralenzug im Typus der "Inn-Salzach-Stadte" als Erhaltungszone (SOG, § 3) festgelegt
wurde, sind weitere stadtische Bereiche auf Grund ihres charakteristischen Geprages (historische,
dérfliche Zentrumsbereiche, Villengebiete um die Jahrhundertwende} als 0.a. Schutzzonen (SOG, § 11)
verordnet worden:
Erhaltungszone LGBI. Nr. 45/1977 und LGBI. Nr. 33/1992;, Schutzzone Saagen LGBI. Nr. 56/1979 und
LGBI. Nr. 32/11992; Schutzzore Amras LGBI. Nr. 19/1881; Schutzzone Arzi LGBI. Nr. 5§9/1981; Schutz-
zone Mihlau LGBI. Nr. 11/1981; Schutzzone St. Nikolaus LGBI. Nr. 2/1982; Schutzzone Wilten LGB!,
Nr. 7/1982; Schutzzone "Gevient” LGBI. Nr. 66/1985; Schutzzone Hétting LGBI. Nr. 37/1987, LGBI. Nr
34/1992 und LGBI. Nr. 60/1994; Schutzzone Anton-Rauch-Strafte LGBL. Nr. 38/1987

Detaillierte Gestattungskriterien fir Bereiche der Erhaltungs- und Schutzzonen, (Wahrung des uleren
Erscheinungsbildes) wurden bisher nicht erarbeitet. Jedes Bau- sowie Sanierungsvorhaben wird im
Einzelfall hinsichtlich seiner individuellen Situation und Umgebung begutachtet.

b.)  Raumordnungsinstrumente
Die gestalterischen Zielsetzungen und allgemeinen Grundsétze in Hinblick auf erhaltenswerte Stadt-
kerne sowie schiitzenswerte Orisbilder leiten sich in den zu bearbeitenden Fallen aus dem Stadtkern-
und Ortsbildschutzgesetz ab.

Stadtentwicklungskonzept

Im Stadtentwicklungskonzept von 1980 (Fortschreibung in den Jahren 1983 und 1984} sind
Grundsétze und Ziele des Stadt- und Ortsbildschutzes verankert. Besonders hingewiesen wird auf
die Wichtigkeit der Erhaltung der Originalitat der Stadt als baulicher und raumlicher Ausdruck der
historischen Entwicklung; die Dachlandschaft; die Wichtigkeit der Landschaft fiir das Stadtbild
(z.B. Nordkette) und die typischen Bauformen und Stilelemente {Arkaden, Giebelausrichtung, etc.)
Flachenwidmungspléne und Bebauungsplane

Daruber hinaus sind in den Flachenwidmungs- und Bebauungsplénen bestehende Erhaltungs-
und Schutzzonen im Sinne des SOG kenntlich gemacht (Gutachten des Sachverstandigen-
beirates ist einzuholen) bzw. war bei SOG auf das Schutzziel Bedacht zu nehmen und wurden
soweit baurechtlich méglich, rtliche Bauvorschriften im Sinne der Tiroler Bauordnung festgelegt.
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2.2)

3)

Sachverstandigendienststelle

Von 1977 bis 1990 wurde ein Altstadtreferat im Stadtbauamt eingerichtet, welches mit ein bis zwei
Personen besetzt war und ausschlieflich die Agenden des Stadtkem- und Ortsbildschutzgesetzes
wahrgenommen hat. Ab 1991 wurde im Rahmen einer magistratsinternen Umstrukturierung das Refe-
rat "Stadtkern- und Ortsbildschutz” innerhalb der Stadtplanung geschaffen und zugleich der Aufgaben-
bereich stark erweitert. Finf Mitarbeiter sind im Wesentlichen fiir Bauberatung, stidtebauliche
Stellungnahmen zu Ansuchen und Anfragen, Ortsbildschutz und gesamte Férderungsangelegenheiten
im Sinne des SOG sowie fur die konzeptive Bearbeitung der Flachenwidmungs- und Bebauungspléne
im Bereich der Erhaltungs- und Schutzzonen tatig. Ebenso wird die Vorbereitung, Betreuung und
Nachbearbeitung des Sachverstandigenbeirates (SOG, § 23 ff} durch das Referat besorgt.

Férderungen

Einen wesentlichen Schwerpunkt im Hinblick auf Erhaltung historischer Bausubstanz und im weitesten
Sinne Erhaltung des kulturellen Erbes bilden die Forderungen im Sinne des Stadtkern- und Ortsbild-
schutzgesetzes (SOG, § 17 ff). Die Gemeinde férdert Mafnahmen in Erhaltungs- und Schutzzonen, die
der Erhaltung des charakteristischen Geprages dieser erhaltenswerten Stadtteile und Ortskerne
dienen. Gegenstand der Forderung sind die Mehrkosten, die auf Grund des SOG fiir die Erhaltung von
Gebauden, Gebdudeteilen und sonstigen baufichen Anlagen sowie fiir den Umbau von Gebauden in
Erhaltungs- und Schutzzonen erwachsen soweit sie {iber jene Mehrkosten hinausgehen, die aufge-
wendet werden miissten, wenn nur die Tiroler Baucrdnung anzuwenden wére.

Neben der in der Praxis bewahrten und fast ausschlieRlich in Anspruch genommenen Férderungungen
in Form eines nicht rickzahlbaren Baukostenzuschusses ermdglicht der Gesetzgeber auch eine Reihe
anderer Forderungsarten wie beispielsweise die Gewahrung von Darlehen oder Annuitatenzuschiissen.
Dariiber hinaus ist zu erwahnen, dass das Land Tirol den Gemeinden die Kosten, die ihnen aus der
Forderung von Malinahmen nach dem SOG erwachsen, zur Halfte refundiert.

e.) Obertilliach
» |nventarisation, historische Grundlagenforschung
[nventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung (Baubestandskataster)
e Schutzinstrumente
Schutzzone (LGBI. Nr. 51/1980) gemaR § 11 SOG 1976
Sachverstandigenbeirat gemal § 23 SOG 1976
- Fachreferat im Bauamt
¢ Fdrderungen
- Fassadenaktion

f) Punds
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung (Baubestandskataster)
- Schutzinstrumente (LGBI. Nr. 52/1983) gemaR § 11 SOG 1976
Sachverstandigenbeirat gemaR § 23 SOG 1976
Fachreferat im Bauamt
= Forderungen
- Fassadenrestaurierungszuschiisse

g.) Pians
¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung {Baubestandskataster)
« Schutzinstrumente
Schutzzone (LGBI. Nr. 24/1987) gemag § 11 SOG 1976
- Sachverstandigenbeirat gemaR § 23 SOG 1976
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Fachreferat im Bauamt
e Forderungen
- Fassadenrestaurierungszuschiisse

h.) Radfeld
= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung {Baubestandskataster)
« Schutzinstrumente (Bauordnung, Satzungen nach Raumordnungsgesetzgebung, Schutzzonierung)
Sichtzone (LGBI. Nr. 61/1987) gemal SOG 1976
Sachverstandigenbeirat gemaR § 23 SOG 1976
- Fachreferat im Bauamt
s Forderungen
- Fassadenaktion

i.) Rattenberg
« Inventarisation, historische Grundiagenforschung
- Baubestandskataster mit detaillierter Objekterfassung im Zuge des Revitalisierungskonzeptes
» Schutzinstrumente
Erhaltungszone (LGBI. Nr. 18/1983) gemaR SOG 1376
- Umfassendes Revitalisierungskonzept (Wohnhaussanierung, Verkehrs-beruhigung (Stadt-
bergtunnel, Fugangertunnel, Absenkung der ehem. Bundesstralkte 171 etc.).
- Altstadtreferat im Stadtamt Rattenberg
» Forderungen
- Fassadenrestaurierungsaktion seit 23 Jahren

i) Reutte
¢ Inventarisation, historische Grundlagenforschung
- Inventarisation des Bundesdenkmalamtes, Kurzinventar in Ausarbeitung {Baubestandskataster)
s Schutzinstrumente
- Schutzzene (LGBI. Nr. 48/1985) geméR § 11 SOG 1976
Sachverstandigendienst gemai § 23 SOG 1976
Fachreferat im Bauamt
» Férderungen
Fassadenaktion

8. Vorarlberg

a.) Dornbirn
« Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Ontshilddokumentation fiir das gesamte Stadtgebiet
= Schutzinstrumente
Bestimmungen der Bauordnung
e [drderungen
Fassadenaktion

b.) Feldkirch
Altstadt

» Inventarisation, historische Grundlagenforschung
In Erganzung zur Inventarisierung der denkmalgeschiitzten Bausubstanz durch das Bundes-
denkmatamt ist seitens der Stadt Feldkirch die Erfassung des sonstigen kulturellen Erbes und
architekturhistorisch bedeutsamen StraRenraume und Platze in Vorbereitung.

e Schutzinstrumente

- Ensemble nach dem DSCHG

Richtlinien fiir die Anbringung von Werbeanlagen und Ankiindigungen
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Ein diesbeziiglicher Richtlinienentwurf liegt vor. Gestiitzt auf § 17 der Vorarlberger Bauordnung
{Ankindigungen und Werbeanlagen) besteht seitens der Stadt Feldkirch die Absicht, eine Ver-
ordnung zu erlassen, welche der Baubehdrde ein abgestuftes Beurteilungsinstrumentarium
{nicht nur im historischen Umfeld) zur Bewilligung von Ankiindigungen und Werbeanlagen zur
Verfiigung stedllt.

Stéadtebaulicher, pianerischer Schutz

Fir den Bereich der Altstadt und das librige Innenstadtgebiet gibt es Teilbebauungsplane, die
auf die historische Bausubstanz Rucksicht nehmen. Gestaltungssatzungen oder iiber das Bau-
gesetz hinausgehende Vorschreibungen oder Einschrankungen gibt es hingegen nicht. Das im
Juli 1998 beschlossene Entwicklungsprogramm zum Stadtentwickiungspian beschaftigt sich in
den Kapitein "Wohnen / Siediungsentwicklung", "Verkehr" und "Stadtbitd / Stadtgestalt’ mit der
Bedeutung des kulturellen und architektonischen Erbes und schiagt eine Reibe von Begleitmal-
nahmen zu dessen Sicherung und Erhaltung vor.

- Fachbeirat fir Stadtebau und architektonische Gestaltung
Bau- und Umbauprojekte werden dem Fachbeirat fiir Stadtebau und architektonische Gestal-
tung zur Stellungnahme vorgelegt.

- Altstadtreferat im Rahmen der Stadtplanung des Stadtamtes / Bauberatung
Von den Mitarbeitern der Stadtplanung wird im Rahmen des Referates "Altstadtpflege” eine
intensive Beratungstatigkeit in Fragen der Neuerrichtung von Gebduden im historischen Umfeld
und des Umbaues historischer Bausubstanz angeboten.

« Forderungen

- Denkmalpflegerische Malnahmen werden durch das Bundesdenkmatamt im dblichen Rahmen
subventioniert.

- Denkmalpflegerische Mafinahmen und Malinahmen zur Erhaltung der Bausubstanz werden,
abgesehen von den unter Denkmalschutz stehenden Objekten, auch bei anderen "im &ffentli-
chen Interesse gelegenen” Bauten subventioniert. Die Hohe der Subventionen richtet sich nach
MaRgabe der vorhandenen Mitteln (kein fixer Prozentsatz), in der Regel kann aber davon aus-
gegangen werden, dass Stadt, Land und Bund je ca. 25 % der Nettokosten der denkmalrele-
vanten Aufwendungen ibemehmen. Die Obergrenze liegt bei ATS 100.000,-- pro Objekt und
Jahr.

c.) Hohenems
Altstadt (Marktstrale, SchweizerstraBe mit Jiidischem Viertel (Getto))
« |nventarisation, historische Grundiagenforschung
Definition und Inventarisierung des Jiidischen Viertels {z.B. architekturhistorische Aufnahme)
Aufarbeitung der Soziai- und Besitzgeschichte
diverse Projekte des Jldischen Museums
¢ Schutzinstrumente
- Stadtebaulicher Ideenwettbewerb mit Nutzungs- und Bebauungsvorschidgen (Fertigstellung der
2. Stufe voraussichtlich April 2000, Konzept ist von Stadtvertretung zu beschliefien)
Leitbild Judisches Vierte|
teilweise: stadtebauliche Rahmenplanungen (Rahmenplan Stadtmitte, Verkehrs-, Wirtschafts-
konzept)
- Altstadtreferat in der Abt. Hochbau des Stadtamtes
e Forderungen
- Férderungsrichtlinien zur denkmalschutzgerechten Renovierung im historischen Kemn von
Hohenems
- bedingt: Wirtschaftsférderungsprogramm der Stadt Hohenems

d.) Schwarzenberg

Historischer Ortskern

= Inventarisation, historische Grundlagenforschung
Iventar des Bundesdenkmalamtes
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o Schutzinstrumente
Ensemble nach dem DSCHG
Gesamtbebauungsplan (1998)
Bauabteilung im Gemeindeamt / Beratung
* Fdrderungen
Bund / Land /Gemeinden (Richtlinie 1990)

9.  Wien vgl. Kap. Land Wien
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Exkurs: ,Kulturlandschaftsinventar
Osterreich® - KLIO
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Die Europdische Gemeinschaft hat in dem Entwurf fiir ein Europaisches Raumordnungskonzept erstmals das
kulturelle Erbe die natiirlichen Ressourcen und Kulturlandschaft als besonders zu berlicksichtigendes Gut im
Rahmen der Raumordnung hervorgehoben. Die Grundziige der Agenda 2000 sprechen diese Ziele ebenso
wie Konzepte des Europarates an, obwohl auf internationaler, nationaler bzw. regionaler Ebene das Phéno-
men kulturelles Erbe und Kulturlandschaft in diesem Segment nicht umfassend operationalisiert wurde.
Gleiches gilt fiir die Landschaftskonvention, die einen neuen Ansatz fiir die umfassende Landschaftspolitik in
Europa vorgibt.

Gleichzeitig ist anzumerken, dass viele européische Nationen Landschafts- bzw. Kulturlandschaftsinventare
bzw. —datenbanken eingerichtet haben, die durch inhaltlichen Schwerpunkien von landschaftsokologischen
naturrdumlichen, planerisch orientierten, historischen bzw. kultugeographischen Ansatzen und Krterien
gepragt sind {vgl. z.B. England, Deutschland, Norwegen, Palen, Schweden und Slowenien).

Die Kulturlandschaft in Europa verfligt ber ein reiches natiriches und kulturelles Erbe, das geschitzt und
weiterentwickelt werden muss. Die Sensibilitat im Hinbtick auf diese Guter hat sich in den letzten Jahren
erhoht. Ziel solite daher gemeinsame Strategien zum Schutz und zur Erhaitung der Umwelt, die Revitalisierung
und die Aufwertung des architektonischen Erbes und eine nachhaltige Entwicklung der Kulturlandschaft sein.
An erster Stelle ist im Bereich der Kulturlandschatft als komplexes Phanomen eine Identifizierung (Inventar und
Katalogisierung) notwendig, um das Bewusstsein hinsichtlich Bestand und Wichtigkeit zu steigem.

Dabei ist eine in diesem Projekt abgestimmte ebenenspezifische Vorgangsweise zur Inventarisierung von
Kulturlandschaften, der Naturraumpotentiale und des baukulturellen Erbes (nationale, regionale und lokale
Ebene) zu beachten. Nur sektorale Ansétze (Naturschutz etc.) und generelle Grundsétze reicher fir die o.a.
Anliegen nicht aus.

Das INTERREG 1l C Projekt ,Kulturiandschaftsinventar Osterreich* — KLIO (Jeschke, 2001b) {(LETS CARE
METHOD - Landscape Environment Assessment and Cultural Heritage Restoration) stellt daher insbesondere
die komplexe Kulturlandschaft und das Kulturgut (kulturelles Erbe) in den Mittelpunkt seiner Uberlegungen.
(Konzept ,Kulturlandschaftsinventar Osterreich* und © Herausgeber Kulturandschaftsgiiederung: H.P.
Jeschke (JCOMOS-Austria) bzw. Projektabwicklung und GIS-Bearbeitung: A. Schabl & Partner, Geo ~ Infor-
mationswesen. Geférdert von der Europdischen Union, LETS CARE METHOD-Landscape Environment,
Assessment and Cultural Heritage Restoration INTERREG Il C CADSES. Geftrdert vom Bundesministerium
flir Bildung, Wissenschaft und Kultur und Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, ICOMOS-Austria (Nationale Arbeitsgruppe Kulturlandschaft, Stadtebau und Raumord-
nung").

1. Grundsétze / Zielsetzungen fiir das Kulturlandschaftsinventar Osterreich

1.1 Grundsatze

s Operationafisierung und Identifizierung des kutturellen Erbes bzw. des komplexen Phanomens ,Kultur-
landschaft' auf nationaler Ebene fir MaRnahmen auf der angegebener Ebene in Osterreich und bei
internationaler Zusammenarbeit Osterreichs und benachbarte Lander (fiir laufende interregicnale Projekt
und zukiinfige internationale Aufgaben) im methodischen und finanziellen Rahmen des Projektes (1.
Arbeitsschritt).

e  Abstimmung der Beurteilungs- und |dentifizierungskriterien kulturelles Erbe und der Kulturlandschaft auf
der und fiir die Europaische Ebene.

« Institutionalisierung der genannten Arbeitsergebnisse in einem ,Kulturlandschaftsinventar Osterreich® im
Rahmen der ICOMOS-Austria-Arbeitsgruppe ,Kulturlandschaft, Stadtebau und Raumordnung” auf natio-
naler Ebene.
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e  Unterstiitzung einer integralen Politik fir das kulturelle Erbe bzw. die Kultulandschaft und damit deren
drei Hauptsaulen
Schutz, Pflege und Weiterentwickiung
Inventarisation sowie
Forderung bzw. steuerrechtliches Instrumentarium.

» Identifizierung und methodische Ausrichtung weiterer wichtiger Instrumente zur Implementierung des
,Konzeptes Kultuandschaft' in Osterreich.

1.2 Ziele

¢ Identifizierung eines Indikatorensystems auf Grund der vorhandenen Datenlage und Komplet-
tierung im gegebenem Rahmen auf nationaler Ebene (1. Arbeitsschritt)

- ldentifikation und Beschreibung der Kulturlandschaftseinheiten (regionale und nationale Ebene) fiir
Osterreich.

- ldentifizierung der Charaktenistik der Kulturlandschaftseinheiten mit Hilfe ausgewahiter bzw.
vorhandener Indikatoren der Naturraumpotentialkartierung {Landschaftsfunktionen), der zugehdri-
gen Fachbeitrége von kulturgeographischen Aspekien, soziobkonomischen Gliederungen (Gemein-
detypisierung).

- Erste Markierung von Indikatoren im Hinblick auf die soziodkonomische Dynamik in der Landschaft.

s Identifizierung von vorhandenen Daten und relevanten Methoden zur Kartierung des kulturelien
Erbes
Darstellung von Inventarisierungsmethoden
Definition des kulturellen Erbes fir Zwecke der verschiedenen Stufen der Umweltvertraglich-
keitspriifung nach den einschlagigen Richtlinien der EU bzw. daraus abgeleiteten nationalen
Gesetzgebung

¢ Identifizierung der Umsetzung und Integrationsméglichkeiten

2. Kulturlandschaftsinventar Osterreich Inhaltliche Aspekte (1. Arbeitsschritt)

2.1 Grundsétzliche Hinweise zur Datenlage fiir ein Kulturiandschaftsinventar auf nationaler Ebene
a) Dateniage

Fir einzelne Fachbereiche liegen Daten in einem hohem Detaillierungsgrad fiir ausgewahite Regionen oder
Projekte vor. Zur Gesamtdarstellung der Kulturfandschaft fehlen aber einerseits methodisch vergleichbare
Ansatze bzw. gesamistaatliche akkordierte Modelle und die Wahrmehmung ganzer wissenschaftlicher
Arbeitsbereiche wie Kulturgeographie, Historische Raumwissenschaften (z.B. stadtebauliche Denkmalpflege,
Historische Geographie etc.). Andererseits sind finanzielle bzw. zeitliche Griinde ein nicht zu umgehendes
Hindernis zur punktgenauen Erfassung von Kulturlandschaften ,von unten®. Fir die Konzeption des Projektes
und das Inventar wurden daher als erster Arbeitsschritt drei grolte relevante dsterreichische Initiativen im
Hinblick auf und flachendeckende indikatoren einer kultur-geographischen Modellbildung durchleuchtet.
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Die drei groRen, besonders reievante dsterreichweite Grundlagenforschungskonzeptionen bzw. —institutionen
sind;

« Osterreichische Rohstoffforschung im Rahmen der Bund & Bundeslanderkooperation

Im Rahmen der 1978 gegriindeten Bund & Bundeslanderkooperation (Jeschke, 1997) wurden auRerst
verdienstvolie und dringliche (Einzel-)projekte im Bereich der Umweltpolitik, Wasserwirtschaft und Mineralroh-
stoffpolitik realisiert. Fiir die Ergebnisse der Naturraumpotentialkartierung in Osterreich bzw. in den Bundes-
landemn (insbesondere Oberosterreich, Niederdsterreich und Steiermark) wurde auf nationaler Ebene kein
flachenbezogenes Informationssystem eingerichtet. Lediglich ausgewahlte regionale Fachbereichssysteme mit
dem Schwerpunkt allgemeine Geologie, mineralische oberflachennahe Rohstoffe etc. wurden eingerichtet
oder z.B. regionale Klimaatlanten bzw. Klimatographien fertig gestetlt.

e  Osterreichische Kulturlandschaftsforschung

Im Rahmen dieses Forschungsschwerpunktes (Begusch-Pfefferkorn, 2001 und Smofiner, 1992) liegen
umfangreiche interdisziplindre Modellentwicklungen vor. Eine flichendeckende Indikatorentwicklung wurde nur
in wenigen Vorhaben fiir Osterreich (landschaftstkologische Kulturlandschaftstypenreihe fiir Osterreich
(Wrbka et al., 1997, 2001)) und ein grenziiberschreitendes Drei-Nationenprojekt ,Bohmerwald" (Bundesrepu-
blik Deutschland, Osterreich und Tschechien): Kulturlandschaftskarte fiir den Béhmerwald (Peterseil, Vierlin-

ger & Kutzenberger, 1998) realisiert.

o  Osterreichische Akademie der Wissenschaften

Innerhalb der Akademie der Wissenschaften werden ebenfalls seit Jahrzehnten interdisziplindre Programm-
schwerpunkte verfolgt. Eine Verknlipfung kultutandschaftsrelevanter Forschungsergebnisse im Hinblick auf
flachendeckende Kulturandschaftsinformationen liegt auch hier nur bei wenigen Vorhaben (z.B. Seger, 2001,
Kretschmer, 1978; Tomasi, 1977) vor.

Damit kann festgehalten werden, dass trotz vieler {hier nicht naher hervorgehobener) Informationen auf
nationaler Ebene (Fachinformationssysteme der Bundesministerien bzw. Bundesamter} oder regionaler Ebene
(Geographische Informationssysteme der Bundeslander) kein einschlagiges konsistentes Informationssystem,
also ein Kulturlandschaftsinventar auf nationaler bzw. regionaler Ebene besteht. Lediglich fur das architek-
tonische Erbe bestehen neben dem Teilinventar des Bundesdenkmalamtes Initiativen in 3 (!) Bundeslandern,
allerdings mit unterschiedlicher methodischer Auspragung. Auch sogenannte ,Landschaftsleitbilder* einzelner
Naturschutzabteilungen der Bundeslander verbleiben hinsichtlich des methodischen und fachlichen Aufbaues
im Fachbereich des behdrdlichen Naturschutzes.

2.2 Methodische Hinweise

a) Hinweise zu Ausgangspunkt und Ebenen der Ausgliederung von Kulturlandschaftsregionen bzw.
-einheiten

Das réumliche Konzept "Kulturlandschaft'veriangt nach einem durchgéngigen, alle Ebenen der Inventarisie-
rung, Schutz- und Entwicklungspolitik erfassenden Modell. Eine Gesamterfassung der Charakteristik einer
Kulturlandschaft kann sich daher nicht auf die additive Erfassung von einzelnen persistenten Elementen
beschranken, sondern bendtigt eine zweckbezogene Raumabgrenzung auf nationaler, regionaler bzw. teilre-
gionaler Ebene um die historischen Prozesse und ihre Wechselwirkung mit dem Lebensraum erfassen, abbil-
den und bewerten zu konnen.

Dabei ist die Gliederung eines Gebietes unter diesen Gesichtspunkten nicht Ziel, sondemn nur ein Schritt in der
Bearbeitung weiterfihrender spezifischer Problemstellungen (Bastian, 1994) - hier Schutz und Weiterent-
wicklung von Kulturlandschaften. Damit wird deutlich, dass vorhandene Gliederungsvorschldge einzeiner
Fachbereiche immer unter dem jeweiligen spezifischen Blickwinkel erstellt wurden. Fir den Entwurf eines
eigenen Konzeptes zur Erfassung, Entwickiung und dem Schutz von Cultural Hetitage Landscapes bzw. auch
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der Identifizierung der verschiedenen Typologien wird daher auf die kulturgeographische Ausgliederung von
Kulturlandschaftseinheiten zuriickzugreifen sein, die damit zu einem zentralen Instrumentarium (Bezugsraum)
fur die Kulturlandschaftspolitik im Allgemeinen und fir besonders schiitzenswerten Regionen werden,
Hervorgehoben sei hier u.a. die Definition von Troll {1966), der eine "geographische” Landschaft als einen Teil
der Erdoberfiache versteht, der nach seinem duleren Bild und dem Zusammenwirken seiner Erscheinungen
sowie den inneren und duferen Lagebezeichnungen eine Raumeinheit von bestimmtem Charakter bildet und
an geographischen, naturrdumlichen Grenzen in Landschaften von anderem Charakter ibergeht.

b) Methoden fiir einen transdisziplindren Ansatz

Der gewdhlte transdisziplinére Ansatz faltt folgende Kriterien und Methoden zusammen:
=  Kulturgeographie (kulturgeographische Landschaftsgliederung etc.);

e landschaftsékologischer und —gestalterischer Ansatz

- Landschaftsplanung mit Naturraumpotentialansatz (Landschaftsfunktionen) in den wichtigen Fach-
bereichsauffacherungen (Naturschutzpotential, biotisches Ertragspotential, Wasserdargebotspo-
tential, landschaftsbedingtes Erholungspotential, geogenes Potential, Georisikopotential etc.} auf
nationaler bzw. regionaler Ebene,

landschaftsdkologische Kulturandschaftstypenreihe,
» Historische Raumwissenschaften {Historische Geographie bzw. Angewandte Historische Geographie;

s  Stidtebauliche Denkmalpfiege bzw. stadtebaulicher und planerischer Schutz des kultureilen Erbes auf
lokaler, regionaler sowie nationaler Ebene (Kulturlandschaft in inrer Gesamtheit).

s Ausgewdhlte Indikatoren fir den sozioGkonomischen Wandel (Bevélkerungs- und Tourismusdichte,
Siedlungsentwicklung, soziodkonomische Gemeindetypisierung etc.), die sich aus den Daten der amtli-
chen Statistik entwickeln lassen.

b) Thematische Karten

Mit dem oben genannten Ansatz und Methoden wurden thematische Karten im Hinblick aus der vorhandenen
Datenlage entwickelt, die die Grundlagen fir die Bewertung, das Moenitoring und Fragestellungen bilden, die
fiir den Schutz, Pflege bzw. Revitalisierung von kulturellem Erbe und bewahrenden Weiterentwicklung von
Kulturlandschaften wichtig sind, wie z.B. Sensibilitat, aktuelle Gefahrdung des kulturellen Erbes und der
Kulturlandschaften und deren Naturraumpotentiale {mit detaiflierter Auffacherung der Landschaftsfunktionen).

c) Grundlegende Definitionen
¢ HKulturlandschaft

Zentrales Element dieses Konzeptes ist die Kulturlandschaft im geographischen Sinn als eine von Menschen
nach ihren Bedurfnissen eingerichteten und angepassten Naturraum, der im Laufe der Zeit mit einer zuneh-
menden Dynamik entstanden ist und standig verandert bzw. umgestaltet wurde und noch wird. Sie stellt heute
einen funktionalen und prozessorientierten Systemzusammenhang dar, dessen optisch wahmehmbarer
strukturierter Niederschlag aus Punkteelementen, verbindenden Linienelementen und zusammenfassenden
sowie zusammengehdrigen Flachenelementen besteht und betont damit auch die Wentneutralitit des Begriffes
an sich. Erst die Bewertung erofinet Ziele und Strategien fiir Schutz, Pflege und Weiterentwicklung {Burggraaff
& Kleefeld, 1999, S. 169 ff.). Zentrales methodisches Instrumentarium stellt dabei die Historische Geographie
bzw. die Angewandte Historische Geographie dar.
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s Persistenz

Alles Erbe vergangener Generationen und Jahrhunderte, die das aktuelle Handeln beeinflussen. Hierzu geho-
ren in der Kulturlandschaft die noch in Funktion befindlichen historischen Kulturlandschaftselemente, die
funktionslos gewordenen Relikte, die aktuelle Planungsentscheidungen beeinflussen, das historisch gewach-
sene Strukturgefiige, aber auch immaterielle Werte, wie historische |dentitaten. Persistente Elemente und
Strukturer sind in historischen Epochen gebildete, heute noch in verschiedenen Stadien erhaltene und damit
auch weiter zu pflegende und zu gestaltende Teile der heutigen Kulturlandschaft {Burggraaff & Kieefeld (1999,
S. 81)). Gunzelmann fasst diese Kulturiandschaftselemente nach anzutreffenden punkthaften, linienhaften und
flachenhaften Grundformen nach folgenden Typologien zusammen: Elemente der Siedlung, Elemente der
Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Elemente des Gewerbes, Elemente des Verkehrs, Elemente der Freizeit
und sonstige Elemente (Gunzelmann, 1987 und 1996 bzw. Rheinischer Verein fir Denkmalpflege und
Landschaftsschutz, 1994).

s  Kulturlandschaftspflege
Begriff Kulturlandschaftspflege

"Der im Terminus "Kulturlandschaftspflege” gefasste spezifische Ansatz der Geographie des planungs-
bezogenen Umgangs mit Kulturlandschaften kann zusammenfassend als eine analytische Querschnitts-
aufgabe definiert werden, der die aus der raumpragenden Tétigkeit des Menschen auf uns iberkomme-
nen landschaftlichen Strukturen und Einzelelemente in ihrer raumzeitlichen Differenziertheit zu erfassen
versucht und bei Fragen des Erhalts, der Umgestaltung und Weiterentwicklung landschaftlicher Elemente
und Strukturen als MaRstabe neben Skologischen, landschaftsésthetischen und dkonomischen Aspekten
deren historische Originalitdt {Alter und Dokumentcharakter) sowie deren regicnale Spezifik
(Seltenheitswert, Eigenart und regionaler Bezug) als zentrale MaRstébe fiir einen pfleglichen Umgang im
Sinne der Erhaltung von Entwicklungspotentialen heranzieht" (Schenk, 1997, S. 7). Aus der Betonung
kulturhistorischer Mafistabe erklart sich die grundlegende methodische Bedeutung der Historischen
Geographie, die in ihrer Betrachtungsweise die zeitliche mit der raumlichen Dimension verbindet. Der im
Terminus enthaltene Begriff der Pflege schliefit damit das bestimmte planerische Leitbild der Gegenwart
und der Projektion flr eine lebenswerte Zukunft ein.

Die Kulturlandschaftspflege unterscheidet sich damit von der "Landespflege" als integrierenden
Bestandteil der Raumordnung (bzw. der Landschaftsplanung) mit Schwerpunkt im okologisch-gestalteri-
schen Bereich.

Schutz, Pflege und Weiterentwicklung im Rahmen der Kulturlandschaftspflege — grundie-
gende Ansatzpunkte

Burggraaff (1996, S. 11) beschreibt Grundsatze fir eine sinnvolle Weiterentwicklung der Kultunandschaft
im Allgemeinen, wobei je nach der Charakterrstik und Bewertung, abgestufte Schutz- bzw. Entwick-
lungsstrategien vorgeschlagen werden; e Schutz, e Pflege und « hehutsames Weiterentwickeln.

¢  Kulturlandschaftspflegewerk

Der Schutz und die bewahrende Weiterentwicklung von Cuttural Heritage Landscapes von universeller
Bedeutung (UNESCQO) und Historischer Kultuandschaften von herausragender Bedeutung wird durch
Kulturlandschaftspflegewerke garantiert. Diese Pflegewerke verklammem u.a. in Uberwindung der
kompetenzmaRigen Zersplitterung der Kulturlandschaftsverantwortung: e Schutz- und Pflegeinstrumente
fur das gesamte Landschaftsgefiige mit » Schutz- und Pflegeinstrumente der Fachbereiche fir die einzel-
nen Kulturandschaftselemente in Vemetzung (unterstiitzt durch einen Kulturlandschaftskataster!) sowie
zugehorige » Forderungsinstrumente o Kulturgiiter- bzw. Kultudandschaftsinventar mit Bindungswirkung
fir Forderungsinstrumente fiir das jeweilige Gebiet.

Dabei werden einerseits » spezifische Methoden (neben anderen raumrelevanten Methoden) der Kultur-
landschaftspflege (Historische Raumwissenschaften, Naturraumpotentialansatz u.a.m) angewendet und
= organisatorische Elemente {Koordinierung-, Konzept- und Monitoringstelle) konzipiert sowie e alier Ent-
scheidungsebenen inkludiert und zu einem transdisziplindren System (*Managementmechanismus und
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Managementplan') zur Gewahrleistung des jeweiligen Schutz und Entwickiungszieles (Jeschke,
2000 a, b und 2001) verbunden.

2.3 Inhaltliche Aspekte des ,Kulturlandschaftsinventars Osterreich"

Drei Pramissen sind bei der Vorstellung des in der derzeitigen Form {1, Arbeitsschritt) zu ber(icksichtigen:
¢  Européische Rahmenbedingungen und daraus abgeleitet methodische Gesichtspunkte.
*  Problemstellungen und Zielsetzungen eines Kulturlandschaftsinventars auf nationaler Ebene.

e Aufbau eines neuen Datenbestandes und Eingliederung vorhandener Daten auf nationaler Ebene im
gegebenen kostenmafigen und zeitlichen Rahmen des Projektes.

2.3.1 Geographische Kulturlandschaftsgliederung und naturrdumlich-6kologische Kulturlandschafts-
typenreihe

a) Kulturlandschaftsgliederung Osterreichs

H. Maurer (2001) grenzt aus einem kulturgeographischen Ansatz in einem hierarchischen System Kulturfand-
schaftsgroRregionen, -regionen und —einheiten ab (Abb. 1). Grundlegende Parameter fiir die Bildung einer
Einheit sind einerseits die dominante naturrdumliche Grobgliederung (Morphologie), andererseits aber auch
historisch-kulturelie Gemeinsamkeiten im vorherrschenden Siedlungstyp und in der Siedlungsverteilung bzw.
in der territorialgeschichtlichen Gliederung, Landschaftsfunktion und — nutzung (Land- und Forstwirtschaft,
Erholung, Verkehr, Bergbau, Sondernutzungen etc.) sowie in der Bebauungsdichte (Verdichtungsraume). in
jedem Fall wurde abgewogen, welchen Faktoren das Schwergewicht zukommen kdnnte, gleichgiittig ob es
sich um naturrdumliche, historische, landschafisfunktionelle, verkehrsmalige oder politisch-administrative
Gegebenheiten handelt. Im zweiten Arbeitsschritt erfolgte fiir Zwecke dieser Studie und fiir die Ereichterung
der Analysenmdglichkeit mit statistischen Merkmalen, etc. eine Generalisierung dieser Abgrenzungen (,Land-
schaftssaume") auf die Gemeindegrenzen Osterreichs.
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Abb. 2  Verzeichnis der Kulturlandschaftsregionen und -einheiten Osterreichs (Maurer, 2001)

— :
Verzeichnis der Kulturlandschaftsregionen und -einheiten in Osterreich
(Entwurf, Maurer 1995)
A}  Kulturiandschaftsregionen N22  Norddstliches Wiener Becken ST17 Qberes Mirztal
Rl Karpatenvoriand, Wienar Becken, N23 Steinfeld S§T18 Grazer Bergland
Alpenostrand, Pannonische N24 Hohe Wand 5T19 Fischbacher Alpen und Joglland
Tielebene N25  Piesting- und Triestingtai ST20 Norddstliches steirisches
Rl Granit- und Gneishochland N26 Schwarzatal Higelland
Rill  Nérdliches Alpenvorland N27 Bucklige Welt 5T21 Siddstliches steirisches
RVIl Siddstliches Alpenvorland Hugelland
RIV  Nordalpen Oberdsterreich §T22 Murfelder
RV Zentralalpen 01 Obermihlviertler Hochland 8723 Weststeirisches Higelland
RVl  Sidalpen und Klagenfurter 02  Obermihlviertler Randland ST24 Kéflach-Voitsberger Becken
Backen 03  Untermihlviertler Hochland $T25 Pack- und Koralpe
04  Untermiihlviertier Randland
B) Kulturlandschaftselnheiten 05  Innviertler Sauwald Tirol
Burgenland 06  Hausruckviertler Sauwald T1 Unteres Achental
B1 Leithagebirge-Neusiedlersee 07  innviertler Hiigelland T2  Oberes Achen- und Brixental
B2  Haidboden-Parndorfer Platte 08  Oberinnvierte! T3  Kutsteiner Inntal
B3 Neusiedlersee-Seewinkel 09 Hausruck und KobernauBenwald T4  Brixtegger Inntal
B4  Odenburger Pforte 010 Hausruckviertler Higelland und T5  Schwarzer Inntal und Achensee
BS  Mittelburgenland Eferdinger Becken T6  Zillertal
B6  Pinkafeld 011 Donau-Traun-Ager-Niederung T7  Haller inntal
B7  Siadburgenland 012 Unteres Traunviertel T8 Innsbrucker Inntal und Seefelder
O13 Unterer Atfergau Satiel
Kérnten 014 Oberer Attergau und T9  Kalkkdgel, Sellrain
K1 Gailtal Mondseeland T10 Wipp- und Stubaital
K2  Oberdrautal 015  Auferes Salzkammergut T11  Telfser Inntal
K3  Mdlitat 016 Inneres Salzkammergut T12 Otztal
K4  Maltatal 017 Krems- und Steyrtal T13 Imster Inn-Gurgl- und Pitztal
K5  Nockberge 018 Windischgarstener Becken Ti4 Landecker inntal
K&  Unteres Drautal 018 Mittleres Ennstal T15 Oberinn- und Kaunertal
K7  Villacher Rosental T16 Stanzer- und Paznauertal
K8  Ferlacher Rosental Salzburg T17  Unteres AuBenfern
KS  Worthersee-Sattnitz S1 Nardlicher Flachgau T18 Oberes AuBenfern
K10 Gilantal-Ossiachersee S2  Salzburger Becken T19  Unteres Osttirol
K11  Zollfeld-Unteres Gurktal 53 Sudlicher Flachgau T20 COberes Osttirol
K12 Krappfeld-Gorischitztal S4  Unteres Salzachtat T21 Tiroler Gaiftal
K13 Oberes Gurk- und Mettnitztal S5  Lammertal
K14 Jauntal $6  Pongauer Salzachtal Vorarlberg
K15 Lavanftal S7  Fritzbach- und Ennstal V1 Unteres Bheintal und Rheindelta
S8 Arl- und Gasteinertal V2  Oberes Rheintal
Niederosterreich 5%  Lungau V3  Feldkirchner Oberland
N1 Marchfeld S10  Unter- und Mittelpinzgau V4  Vorderer Bregenzerwald
N2 Ostliches Weinviertel S11  Qstlicher Oberpinzgau V5  Hinterer Bregenzerwald
N3 Klippenzone 812  Westiicher Oberpinzgau VB  GrofBler Walsertal
N4 Westliches Weinviertel V7  Walgau-Rhatiken
N5  Manhartsberg-Unteres Kamptal Steiermark V8  Montafon
N6 Sudostliches Waldviertel ST1 Ausseer Land V9 Klostertal, Arloerg
N7  Nordliches Waldviertel ST2 Schladminger Ennstal
N8  Nordwald ST3 Grébminger Ennstal Wien
N9  Weinsbergerwald-Ostrong/ 5T4  tiezener Ennstal W1 Zentrum: Innere Stadt, Land-
Sldwestliches Waldvierte ST5 Gesduse, Eisenerz stralle, Wieden, Margareten,
N1CG Nibelungengau §76 Mariazeller Land Mariahilf, Neubau, Josefstadt,
N11  Wachau-Dunkelsteinerwald ST7  Wolzer Tauern Alsergrund
N12  Westliches Mostviertel 5T8  Murauver Murtal W2  Innen-Ost; Leopoldstadt,
N13  Mitlleres Mostviertel ST9 Neumarkter Sattel Brigittenau :
N14 Ostliches Mostviertel ST10 Judenburger Murtal W3  Nordwest: Penzing, Rudolfsheim-
N15  Tullnerfeld ST11 Rottenmanner Tauern Finfhaus, Ottakring, Hernals,
N16 Nordlicher Wienerwald ST12 Knittelfelder Murtai und Seckauer Wahring, Ddbling
N17 Sidlicher Wienerwald Alpen Wa  Sidwest: Meidling, Hietzing,
N18 Traisental ST13 Palten-Liesingtal Liesing
N18  Erlauf- und Piefachtal ST14 Leobener Becken W5 Sildost: Favariten, Simmering
N20  Ybbstal 5T15 Aflenz-Tragdn W6 Nordost: Fioridsdorf, Denaustadt
N21  Nordwestliches Wiener Becken ST16 Unteres Murztal
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b) Landschaftsékologische Kulturlandschaftstypenreihe Osterreichs

Den Autoren (Wrbka, Reiter & Fussenegger, 2001 und Wrbka, Reiter, Beismann et al., 2001) geht es aus
einem landschaftsokologischen Ansatz um Raumtypen, die auf Grund ihrer Gestaltmerkmale mehrmals im
osterreichischen Bundesgebiet angetroffen werden kénnen. Inhaltiich onentiert sich die Kultuandschaftsty-
pisierung an naturschutzfachlichen Bediirfnissen, was sich in den gewahiten Abgrenzungskriterien deutlich
zeigt. Die abgegrenzten Polygone, wurden 37 Kulturlandschaftstypengruppen zugeordnet, die ihrerseits
wieder zu 12 Kulturlandschaftstypenreihen (Abb. 3) zusammengefasst werden konnten. Es sind dies, vorwie-
gend nach dem dominanten Landnutzungssystem geordnet, die Kulturlandschaften der alpinen und subalpi-
nen Stufe, walddominierte Kultuandschaften, Kulturiandschaften mit vorwiegender Griinlandnutzung,
Kulturlandschaften mit Getreide- und Futterbau, Wein- und Obstbaulandschaften sowie schiiefllich Siedlungs-
und Industriegebiete.

Abb.3:  Landschaftskologische Kulturlandschaftstypenreihe Osterreichs (Wrbka, , Reiter & Fussenegger, 2001
und Wrbka, Reiter, Beismann et al., 2001)

Typenreihe TYPENREIHEN OSTERREICHISCHER KULTURLANDSCHAFTEN

T.Wrbka, K. Reiter, M.H. Fink, K. Fussenegger,
i. Auftrag d. BM. f. Wissenschaft u. Verkehr; 1997

Grafik: Biiro fiir Okologie und Landschaftsplanung

Alpine Fels- und Eisregionen
Almen, Bergmahder und Naturrasen der Subalpinen und Alpinen Stufe

Bandférmig ausgedehnte Waldlandschaften

Inselférmige Waldlandschaften

Grunlandgepragte Kulturlandschaften des Berglandes "‘
Grunlandgepréagte Kulturlandschaften glazial geformter Becken, Talbdden und Hugellander ?",
Grunlandgepragte Kulturlandschaften aufieralpiner Becken, Taler und Higellander )JT;:
Kulturlandschaften mit ausgepragtem Futterbau ] 2 '
Kulturlandschaften mit dominantem Getreidebau
Weinbaudominierte Kulturlandschaften

Komplexiandschaften mit Obst- und Weinbau

Siedlungs- und Industriegebiete

¢) Hinweise zu den Arbeitsschritten der Beschreibung, Analyse und Bewertung am Beispiel einer
Kulturlandschaftsregion bzw. —einheit (vgl. Abb. 1, 2 und 3).

Die ausgewahlten kartographischen Darstellungen weisen am Beispiel der Kultuandschaftsregionen Salz-
kammergut (nach Maurer) auf die Mdglichkeiten der Beschreibung, Analyse und Bewertung im Zusammen-
hang mit der landschaftsékologischen Kulturlandschaftstypenreihe (nach Wrbka et al.) und mit dem hier
ausgewahlten Einzelindikator Geologie hin.

Abb. 4.  Kulturiandschaftsregion Salzkammergut: Abb. 4a: Anteile landschaftsdkologischer Kulturiandschafts-
typenreihen (Wrbka) der kulturgeographischen Kulturiandschaftsregion Salzkammergut (Maurer) und
Abb. 4b: Anteile geologischer Formation an der kulturgeographischen Kulturiandschaftsregion
Salzkammergut (Maurer). Bearbeitung H. Kutzenberger
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2.3.2 Landschaftsfunktionen / Naturraumpotentiaie / Naturraumdargebot

Fir das Kulturlandschaftsinventar wird der methodische Ansatz der Naturraumpotentialkartierung bzw. der
Landschaftsfunktion zur rédumlichen Operationalisierung gewahit. Die hier vorgesteliten Indikatoren bzw.
Kartierungen sind jedoch wegen des akuten gesamtosterreichischen Mangels an Daten bzw. gesamtstaat-
licher Modellbildung oder wegen Inhomogenitat dieser Daten nur zu einem geringen Teil Naturraumpotential-
karten. Einzelne Indikatoren beschreiben aus den oben genannten Griinden in diesem ersten Arbeitsschritt
nur das Naturraumdargebot bzw. sind spezifische Einzelindikatoren mit Hinweischarakter zur z.B. landwirt-
schaftlichen Nutzung. Im Rahmen dieser skizzenhaften Darstellung werden hier folgende Karten bzw. Daten
angefiihrt.

a) Landschaftsfunktion Naturschutz:
Dieses Konzept, wurde erstmals auf die gesamte Landesfiache Osterreichs angewendet. Das Ergebnis
zeigt, wenig (iberraschend, einen deutlichen Gradienten zwischen West- und Ostdsterreich, respektive
zwischen den alpinen Landschaften und den Voridndem und Beckenlagen.

Abb. 5: Schutzbedarf ésterreichischer Landschaften zur Sicherung der Bioversitdt (Wrbka, Reiter &
Fussenegger, 2001)
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b) Landschaftsfunktion ,landschaftsbedingte Erholungseignung®

Die Landschaftsbewertung erfolgte durch zahlenméBige Einschatzung (Wertestufen) der touristischen
Bedeutung der jeweiligen Kombination Landschaftselement (Relief, Klima, Gewasser, Nutzungsarten,
Wald, Siedlung) und wichtige Nachfrageform des Tourismus (Erholungsaufenthalte im Sommer,
Sommersport, Erholungsaufenthait im Winter, Wintersport. Autotourismus, kulturelles Interesse,
Besichtigungen). Die Ergebnisse der Gesamtbewertung der Tourismuseignung wurde in einer Karte mit
einer 9-stufigen Zonierung, mit Einstufung der einzelnen Teilgebiete entsprechend der erreichten
Gesamtpunktezahl, dargestellt.
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Abb. 6: Erste Grobdarstellung der landschaftsbedingten Tourismuseignung der Gemeinden Osterreichs
(Fleischhacker, 2001)
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¢) Dominante Betriebsformen in den Gemeinde Osterreichs als Markierung der Landschaftsfunktion
~Landwirtschaft* (Heller, 2001).
Bei den von ArcAustria kommerziell zur Verfigung gesteliten Geometriedaten der Gemeinden wurde
jede Gemeinde als geschlossenes Polygon erfasst (digitalisiert) und die fiinfstellige Gemeindekennziffer
(Gemid) zugeordnet. In bezug auf die landwirtschaftliche Betriebsstruktur der Gemeinden wurden jeweils
pro Gemeinde fiir die Bearbeitung die Gesamtanzahl der Betriebe, Lage der Gemeinde im Hauptpro-
duktionsgebiet, Lage der Gemeinde im Kleinproduktionsgebiet, Anzahl der Betriebe pro Erschwernis-
zone, Anzahl der Bergbauernbetriebe, Anzahl der Betriebe pro Erwerbsart, Betriebsanzahl der jeweiligen
GrofRenstufe der Standarddeckungsbeitrdge und Anzahl der Betriebe je Betriebsform aufbereitet.
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Abb. 7. Dominante Betriebsformen in den Gemeinde (Heller, 2001)
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d) Hinweise zur Landschaftsfunktion ,Forstwirtschaft"
Der Wald erfiillt in der Kultuandschaft eine Reihe unersetzlicher Funktionen. Im Forstgesetz FG 1975 in
der Fassung 1987 § 6) werden die Funktionen des Waldes in 4 Kategorien eingeteilt: Nutzfunktion (die
wirtschaftlich nachhaltige Hervorbringung des Rohstoffes Holz); Schutzfunktion (der Schutz vor Elemen-
targefahren und schadigenden Umwelteinfliissen sowie die Erhaftung der Bodenkraft gegen Bodenab-
schwemmung und -verwehung, Gerdllbildung und Hangrutschung); Wohifahrisfunktion (Einfluss auf die
Umwelt, insbesondere auf den Ausgleich des Klimas und des Wasserhaushaltes auf die Reinigung und
Emeuerung von Luft und Wasser) und Erholungsfunktion (Wirkung des Waldes als Erholungsraum).
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Abb. 8: Kategorisierung nach den Funktionen im Waldentwicklungsplan (Kusche, 2001)

e)
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Kulturlandschaftsbezogene Ubersicht oberflichennaher mineralischer Rohstoffe (Heinrich, 2001)
Wie bei allen anderen mineralischen Vorkommen sind auch die Vorkommen der Steine und Erden von
Natur aus begrenzt, hinsichtiich Verbreitung und Qualitat unregelmaBig verteilt und kaum regenernerbar.
Zur Frage der Standortgebundenheit der Gewinnung ergibt sich regional bei manchen, relativ haufiger
auftretenden Rohstoffen der Steine-und-Erden-Gruppe jedoch ein gewisser Spielraum, um andere
Anspriiche an den Naturraum zu berticksichtigen. Die getroffene Bewertung stellt sich also als mehr-
dimensionales Unterlagen-Puzzle aus in vielfacher Hinsicht ungieichwertigen und inhomogenen, publi-
zierten und unveréffentlichten Informationen dar, das auf dem Hintergrund komplexer Erfahrungsmecha-
nismen der Autorin zusammengesetzt wurde. Fir die Kategorisierung der Rohstoff-Funktionen wurden
drei Stufen (keine - genng; mittel - groB; groRl - sehr groR) auf einem subjektiven Erfahrungs-
mechanismus beruhende Grenzwerte eingezogen.
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Abb.9: Kulturlandschaftsbezogene Ubersicht oberfiichennaher mineralischer Rohstoffe (Heinrich, 2001)
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Hinweise zur Landschaftsfunktion ,,Grundwasser - Grundwasserfiihrung* (Boroviczeny, 2001)

Die Karte (M.: 1:1.000.000) soll einen ersten groben Uberblick iiber die Grundwasserfiihrung in den
einzelnen Gemeinden Osterreichs geben. Die dargestellten Mengenkategorien beziehen sich auf die
mittiere Grundwasserabflussspende/km2 des Einzugsgebietes des Pegels, der flussabwérts an dem der
Gemeinde néchstgelegenen Vorfluters liegt. Dieser Wert entspricht gréRenordnungsmaRig der Grund-
wasserneubildungsrate. Als Flacheneinheit fir die Darstellung der Grundwasserfihrung bzw. der
Grundwasserspenden wurden die Grenzen der einzelnen Gemeinden genommen, um so besser die
Zielsetzungen des Projektzusammenhanges zu beriicksichtigen. Die genannte Karte erméglicht durch
die auf die einzeinen Gemeinden bezogenen Daten der Grundwasserfilhrung nur einen ersten Uberblick,
fir den drei Kategorien der Grundwasserfithrung (Abflussspende) ausgeschieden wurden (sehr gering =
< 4 |/s.km2; gering bis maRig = 4 - 8 I/s.km2 und stark = >8 I/s.km2). Um einen erster groben Uberblick
iber das Grundwasserdargebot zu geben wurden in der Karte der Grundwasserfilhrung die aus dem
mittieren monatlichen Niedrigstwasserabfluss berechnete Abflussspende (MoMNg=I/s.km2) gezeigt, die
groRenordnungsméafig der jahriichen Neubildungsrate des Grundwassers entspricht.
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Abb. 10: Landschaftsfunktion ,Grundwasser - Grundwasserfiihrung* (Boroviczeny, 2001)
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Landschaftsfunktion ,,Georisiko" (Pirki, 2001)

Trotz der haufigen Problematik ist Naturraumrisiko in Osterreich kaum Planungsinhalt auf den verschie-
denen Ebenen der Raumplanung. Ein Zeichen dafir ist, dass die Gefahrenzonenplanung, als einziges
Instrument der Darstellung von Naturraumgefahren, auf der kompatiblen Ebene der Flachenwidmung
noch nicht bindend umgesetzt werden muss. Auch sind die Zusammenhénge zwischen der Kulturland-
schaftsentwicklung und der Haufung von Naturraumnsken nicht ausreichend zur Kenntnis genommen
worden. Eine bereits fast uniiberschaubare Fiille an Fachliteratur und Detail-Forschungsergebnissen
befasst sich mit den Problemen der Naturraumrisken in Osterreich. Nur ein Kleiner Teil davon bezieht
sich auf eine Synthese oder Ubersicht iiber das gesamte Bundesgebiet.

Kern der vorliegenden Arbeit ist daher ein Versuch, das gesamte Bundesgebiet nach Naturraumrisken zu
charakterisieren. Als Vorgangsweise wurde die Klassifizierung der Gsterreichischen Gemeinden nach
potentielien geogenen Risken auf ihnrem Gebiet gewahlt. Die Basis fiir die Klassifizierung bilden Literatur,
Forschungsergebnisse und eigene Erfahrungen. In vielen Bereichen ist dieser erste Entwurf einer Gliede-
rung noch sehr grob und muss in praktisch allen Fallen iiberpriift, konkretisiert werden!

Die Abbildung zeigt sehr deutlich die groRregionalen Unterschiede in Osterreich, in vielen Féllen
bestehen aber auch kleinraumig groBe Unterschiede in Art und Intensitat der Risken. Die genannte
Abbildung enthalt folgende Klassifizierungen: Risken kdnnen in Einzelfallen auftreten, Setzungen und
Béschungsausgleitungen, Bergsturznsiko, Rutschungsrisiko, Rutschungsrisiko hoch, Setzungen +
Bergsturznsiko, Setzungen + Rutschungsrisiko, Setzungen + hohes Rutschungsrisiko, Bergsturz- +
Rutschungsrisiko, Bergsturz- + hohes Rutschungsrisiko, hohes Bergsturz- + hohes Rutschungsrisiko und
Bergsturz- + Wildbachrisiko.
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Abb. 11: Potentielles geogenes Naturraumrisiko in Osterreich - Vorlaufige generelle Klassifizierung der Gemein-
den (Pirki, 2001)

2.3.3 Persistente Elemente der dsterreichischen Kulturlandschaft

a) Erste Markierung einer kulturlandschaftsbezogenen Darstellung des arch@ologischen Erbes
Osterreichs

Die Kartierung der einzelnen Fundstellen erfolgte nach Zeitabschnitten (Paldolithikum und Mesolithikum,
Neolithikum, Bronzezeit inkl. Umnenfelderzeit, Eisenzeit (Hallstattzeit & LaTene-Zeit), Romische Kaiserzeit (inkl.
5. Jhdt. / Volkerwanderungszeit), Frihmittelalter) und in Summe aller Funde (Abb. 10). Es wurde jedoch keine
Wertung der einzelnen Fundstellen vorgenommen, sondern strikt nach Anzahl der Fundstelien pro Gemeinde
aufgenommen bzw. die Gemeinden nach Anzahl der Fundstellen pro Quadratkilometer kartiert. Der Lesefund
2.B. eines Steinbeiles gilt also genauso als eine Fundstelle wie eine komplett ergrabene Siedlung. Dies v.a.
deshalb, weil sich hinter den meisten sogenannten ,Einzelfunden* (z.B. von Steingerdten oder Bronze-
schmuckstiicken, efc.) nicht erkannte bzw. zerstorte Siedlungen oder angeackerte Graber verbergen diirften,
2.T. vielieicht auch sogenannte ,Ein-Stiick-Depotfunde”. Die Anzahl von in der Literatur aufscheinenden
echten ,Streufunden” diirfte vernachiassigbar gering sein (Harmer, Nigst, Schmitsberger, Rudorfer, Hirmann
und Russ (2001)). Da die Kartierung eine erste Markierung eirier kulturlandschaftsbezogenen Darstellung des
archdologischen Erbes ist (,archéological landscaping*), wurden die Ergebnisse in Zusammenhang mit der
Kulturlandschaftsregionen nach Maurer hinsichtlich vorhandener Schutzprobleme und Pflegestrategien
interpretiert.
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Abb. 12; Erste Markierung einer kulturiandschaftsbezogenen Darstellung des archologischen Erbes Osterreichs
(Harmer, Nigst, Schmitsberger, Rudorfer, Hirmann und Russ (2001)
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b) Das historische landliche Siedlungsbild Osterreichs

Kretschmer (1978) und Tomasi (1977 a, b, ¢, d) haben im Rahmen des Osterreichischen Volkskundeatlas die
historische Orts-, Flur- und Gehéftsformen als die dominanten Elemente des landlich gepragten Landschafts-
gefiiges Osterreichs, basierend auf Materialien von A. Klaar, dokumentiert. Fiir das ,Kulturlandschaftsinventar
Osterreich* wurden die genannten historischen Kulturlandschaftselemente integriert.

c¢) Zur Entwicklung des Flurgefiiges in Osterreich - gemeindebezogene Merkmale der Genese der
Kulturlandschaften

Auf Grund der interpretativen Analyse von Satellitenbildern werden die Verbreitung der Flurzusammenlegun-
gen und andere Gebiete mit eher groRflachigem Parzellengefiige ausgewiesen. Modernisierung versus Persi-
stenz kennzeichnen in Abhangigkeit von Reliefverhéitnissen und Siediungsgenese die Flachenstruktur (das
Parzellengefiige) des Agrarraumes. Dies belegen Karten der rezenten und, im Vergleich, historischen Flurty-
pen. Vorangestelit wird diesen Ergebnissen der Satellitenbildanalyse eine Gemeindetypisierung nach

Reliefmerkmalen. Der Gemeindebezug ermdglicht die Verkniipfung dieser Informationen mit den Daten der
amtlichen Statistik (Seger & Kofler, 2001).
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Abb. 13: Genese der Kulturlandschaft: Historische Fiurformen (Seger & Kofler, 2001)
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d) Markierungen von Landschaften mit hoher Dichte von historischen Kulturlandschaften - Zur
Ausformung von historischen Kulturiandschaften in Osterreich

H. Krawarik (2001) gibt aus einem siedlungsgenetischen Ansatz Hinweise zur Ausformung von historischen
Kulturlandschaften in Osterreich. Diese ersten Markierungen werden an Hand eines regionalen Fallbeispiels
methodisch belegt.

e) Hinweise zu erhaltenswerten Orts- und Stadtgebieten bzw. Ensembles

H. P. Jeschke (2001) erléutert eine ésterreichweite Uberschau von erhaltenswerten Orts- und Stadtgebieten
bzw. Ensembles, die in einer hiefir eingerichteten Datenbank abrufbar sind. Diese Angaben komplettieren die
Angaben von Kretschmer und Tomasi (1977/1978) betreffend das historische Siedlungsgefiige im Sinne einer
wertenden Bestandsaufnahme im I&ndlichen Raum.

2.3.4 Soziodkonomische Dynamik in der Kulturiandschaft

Ein GroRtei! der im Kulturlandschaftsinventar Osterreich vorhandenen Indikatoren hat Gemeindebezug. Damit
kénnen Ergebnisse der amtlichen Statistik bzw. weitere soziookonomische Analysen mit direkt kulturiand-
schaftsrelevanten Angaben korreliert werden und erste Hinweise zur Dynamik der Veranderung verdeutlicht
werden.
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a) SozioGkonomische Gemeindetypen und Hinweise zu Problemen der rdumlichen Entwicklung
(Quendler, 2001)

Auf Grund der besonderen Topographie und den Lagebedingungen in Osterreich hat sich innerhalb des Sied-
lungs- und Wirtschaftsraumes ein Netz von Stadten und Agglomerationen, groReren Arbeitszentren und
kleineren Siediungen herausgebildet. Den stadtischen Kernrdumen den stark industriell bestimmten Agglome-
rationen (mit hohem Dienstleistungsbesatz und vergleichsweise hohem Arbeitsplatzangebot) und suburbanen
Wohnsiedlungen stehen ausgedehnte landliche Raume gegeniiber, die im einzeinen sehr unterschiedliche
Standort-, Struktur- und Lagebedingungen aufweisen. Diese Differenzierung ist unter anderem deshalb von
Bedeutung, weil in den einzelnen Gebietstypen in der Regionalentwicklung sehr unterschiedliche Tendenzen
zu beobachten sind, wie eine Analyse wichtiger Struktur- und Entwicklungskennzahlen nach den ausgewie-
senen Gemeindetypen zeigt.

Abb. 14; Soziodkonomische Gemeindetypen und Hinweise zu Problemen der rédumlichen Entwicklung (Quendier,
2001)
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Quendler (2001) unterscheidet drei Gruppen von Gemeindetypen. Auf Grund der relativ deutlichen inneren
Ubereinstimmung der drei Gruppen relativ gleichartiger Gemeindetypen sind diese nach einem stark verein-
fachten Raster folgendermafllen zu charakterisieren:  Gruppe a - Gemeinden mit hohem Agraranteil,
o Gruppe b - Gemeinden mit hoher Tourismusbedeutung und e Gruppe ¢ - Industrie- und/oder Dienstlei-
stungsgemeinden

b) Bevélkerungs- und Tourismusdichte 1999 (Kautz, 2001)

In den vergangenen Jahren haben sich Raumordnungs- und Tourismuspolitik in Osterreich in zunehmendem
MaBe mit dem Problembereich "Nutzungsintensitat und Landschaftsbeanspruchung" auseinandergesetzt. Die
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Nutzungsintensitét wird jedoch nicht allein durch die Bevélkerung verursacht, iber langere Perioden im Jahr
tragt auch der Tourismus wesentlich zur "Verdichtung” dieses Problemes bei. In vielen Gebieten Osterreichs
ubersteigt die Zahl der logierenden Touristen die Zahl der dort wohnenden Bevélkerung. Vor allem im alpinen
Raum, der auch Hauptzielgebiet im Tourismus ist, kommt es dabei im Dauersiedlungsraum oft zu
Dichtewerten, die jenen stadtischer Rdume entsprechen. Auch die Inanspruchnahme der Flachen durch
BaumaRnahmen, die alleine dem Tourismus dienen, war und ist groR. Gerade in diesen Gebieten sind von
seiten der Raumplanung MaRnahmen zur Beruhigung der Nachfrage nach weiteren Flachen und somit der
Zersiedelung einerseits und zur Hintanhaltung der Landschaftsbeanspruchung andererseits zu setzen (H.
Kautz, 2001).

Abb. 15: Bevélkerungs- und Tourismusdichte 1999 (H. Kautz, 2001)
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23.5 Landnutzung

a) CORINE Land Cover (Bodenbedeckung Osterreich)

CORINE Land Cover ist eine Sammiung von nationalen Bodenbedeckungs- und Bodennutzungsinventuren,
welche in eine Européische Inventur und Gesamtdarsteliung einfliessen. Die daraus resultierende Datenbank
baut auf einer einheitlichen Methode und Nomenklatur auf. Unter Einbindung von Erdbeobachtungssateli-
tendaten wird mittels computerunterstiitzter Photointerpretation der Europdische Raum nach standardisierten
CORINE-Land-cover-Kiassen kartiert (1. Bebaute Flache (Stadtisch gepragte Flachen, Industrie-, Gewerbe-
und Verkehrsflachen, Abbaufldchen, Deponien, Baustellen sowie kiinstlich angelegte nicht landwirtschaftlich
genutzte Flachen); 2. Landwirtschaft (Ackerfidchen, Dauerkulturen, Griiniand und heterogene landwirtschaft-
liche Fiachen); 3. Walder und natumahe Flachen (Walder, Kraut/Strauchvegetation und offene Flachen ohne
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oder mit geringer Vegetation); 4. Feuchtflachen (Feuchtflachen im Landesinneren und Feuchtflachen an der
Kiiste) und 5. Wasserflachen (Wasserflachen im Landesinneren und Meeresgewasser) (Aubrecht, 2001).

Abb. 16: CORINE Land Cover (Bodenbedeckung Osterreich (Aubrecht, 2001)
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b) Ein geographisches Modell der rezenten Landnutzung in Osterreich

Seger (2001) legt mit seinem Modell einer Realnutzungskartierung im Vergleich zu den Corine-Land-cover-
Daten einen tieferen Detaillierungsgrad und die Moglichkeit einer weiteren Differenzierung vor. Der digitale
Datensatz nach Landnutzungstypen (genauer: nach Landnutzungs- und Landoberflachenklassen) eraubt es,
die einzelnen Klassen nach ihrem Flachenanteil zu bestimmen. Besonders in der VergroRerung auf den MaR-
stab 1:50.000 ist die Landnutzungskarte dariiber hinaus ein differenziertes Modell des Status quo der Kuitur-
landschaft. Das Landinformationssystem als Ganzes ist ein wertvolles Modell zum vertieften Verstandnis der
Territorialstruktur. Zum detaillierten Monitoring der Kulturlandschaft ist das Landinformationssystem im mittle-
ren MaRstab in der Regel im Zusammenhang mit zielgerichteten (problembezogenen) zusétzlichen Verfahren
nutzbar.
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3.

Instrumentelle Gesichtspunkte

Mit dem Kulturiandschafisinventar Osterreich ist eine Hilfestellung fiir eine umfassende Kulturlandschaftspo-
litik, Nachhaltigkeit und fiir eine Vielzahl von kultuandschaftsrelevanten Instrumenten moglich. Folgende
Umsetzungsmdéglichkeiten sind gegeben:

a)

Raumordnung und Landschaftsplanung (naticnale, regionale und teilregionale Ebene})

« Nationaler Ebene (Osterreichisches Raumordnungskonzept 2001 (Osterreichisches Landschafts-
rahmenprogramm und Kulturlandschaftsprogramm) und {Nationales Umweltprogramm)

¢ Linderebene Landesraumordnungsprogramme (Landschaftsprogramm und Kulturlandschaftspro-
gramm der Lander), Regionale Raumordnungsprogramme (Landschaftsrahmenplane und regionale
Kulturiandschaftspléne) und Einordnungshilfen fir Landschaftspiane der Gemeinden.

o Hilfestellung bei der Quantifizierung und Qualifizierung der Zersiedlung aus einem umfassenden
kulturgeographischen Ansatz.

Sicherung der Multifunktionalitat der Landwirtschaft und Hilfestellung bei umwelt- und kuiturland-
schaftsorientierten Férderungen (OPUL) des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft

Kulturgiterinventarisation fiir den Bund, Lander und Gemeinden (regionale bzw. kommunale Ebenen).

Verbesserte Datengrundlagen fiir Umwelt- und Raumvertraglichkeitspriifungen bzw. Strategische
Umweltvertréglichkeitspriifung

Die Vorgaben der européischen UNION bzw. der Bundesgesetzgebung schreiben eine Bedachtnahme
auf Kulturgliter und Landschaft vor. Das kulturelle Erbe wird bisher in Form von der Eintragung von
denkmalgeschitzten Einzelobjekten (!) beriicksichtigt. Der Kulturlandschaftsaspekt war bisher nicht
greifbar. Das Kultunandschaftsinventar Osterreich kann in diesem ersten Aufbauschritt nicht nur die
Projekt-UVP unterstitzen. Inshesendere wird die strategische Umweltvertraglichkeitspriifung mit neuen
Ansétzen, Kriterien und Methoden gestitzt, Gleiches gilt fiir die Raumvertraglichkeitsprifung

Die Vorstellung von ausgewéhlten Vorschlagen fur das Management von Kulturlandschaften von herausra-
gender Bedeutung, den Aufbau von Kulturlandschaftskatastern bzw. Kartierungsmethoden kann im Rahmen
dieser skizzenhaften Darstellung nicht erfolgen.
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